DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 16 grudnia 2022 r. Podpisany przez:
Ewa Bogumila Mielniczuk-Kapusta
Data: 2022-12-16 11:23:06
Poz. 13926
UCHWALA NR 9.86.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 marca 2021 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXV/391/2021 Rady Miasta Legionowo
z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Legionowo
w 2021 roku dla przedsi¢biorcow, ktorych pltynnosé¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020r.
poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 2 uchwaty Nr XXV/391/2021 Rady Miasta Legionowo z dnia 27 stycznia
2021 1. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Legionowo w 2021 roku dla
przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, z powodu istotnego naruszenia art. 15p ust. lustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 1842 ze zm.) oraz § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Od niniejszej uchwaly przysluguje Miastu Legionowo skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu I lutego 2021r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXV/391/2021 Rady Miasta Legionowo zdnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Legionowo w 2021 roku dla przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-
19.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Legionowo wprowadzila zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow, ktorych plynnos$¢ finansowa ulegta pogorszeniu, w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
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Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwata Rady Miasta Legionowo jest aktem prawa migjscowego,
stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.), organy samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace
na obszarze dzialania tych organow.

W § 2 badanej uchwaly Rada Miasta Legionowo wskazala, cyt.: ,,W celu uzyskania zwolnienia na podstawie
niniejszej uchwaly przedsiebiorca ma obowigzek ztozy¢ w terminie do 31 marca 2021 roku:

1) korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1 (osoby prawne) Ilub korekte informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 (osoby fizyczne) wraz z zatgcznikami wedfug wzorow
stanowigcych zatgczniki do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. poz. 1104).

2) formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc publiczng zwigzang z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej skutkéw wedlug wzoru stanowiagcego zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. z 2010 poz. 312 ze zm) .

W  mys$l art. 15p wust. 1 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czg¢s¢ roku 2020 oraz za wybrane miesiace
pierwszego poétrocza 2021 r. zwolnienia zpodatku od nieruchomos$ci: gruntow, budynkéw ibudowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych
pltynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.

Zacytowany przepis, stanowigcy podstawe prawng podjecia badanej uchwaty, uprawnia rade gminy do
wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci, natomiast nie upowaznia do warunkowania uzyskania
tego zwolnienia od zlozenia wymienionych dokumentéw. Zauwazy¢ nalezy, ze zasadno$¢ skorzystania
z pomocy przez przedsigbiorce, moze by¢ weryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu narzedzi
przewidzianych ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.),
np. wramach postgpowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe czy kontroli
podatkowe;j.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.].
Dz.U. z2019r. poz. 1170 ze zm.), osoby fizyczne sa zobowigzane do zlozenia wlasciwemu organowi
podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysoko$¢ opodatkowania. Natomiast
w mysl ust. 6 art. 9 pkt 2 cytowanej ustawy, osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce
osobowosci prawnej sa zobowigzane odpowiednio skorygowaé¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia
majacego wptyw na wysoko$¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Zasady informowania organu podatkowego o zdarzeniach majacych wptyw na wysoko$¢ opodatkowania
w roku podatkowym uregulowane zostaly w przepisach o charakterze ustawowym inie powinny by¢
przedmiotem regulacji w akcie prawa miejscowego. Zatem wskazanie dodatkowo przez Rade Miasta
Legionowo terminu na zlozenie korekty deklaracji lub informacji (do 31 marca 2021 roku) rowniez wykracza —
w ocenie Kolegium Izby - poza delegacje¢ ustawowa.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie
§ 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
ktorymi w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu.

Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie
sprawy przekazane tym upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te,
ktore wynikajg z delegacji ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.
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Majac na uwadze ustalony stan faktyczny iprawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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