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UCHWALA NR 20.165.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 maja 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XLI1/389/2021 Rady Miasta Zabki
z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wla$cicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 . poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr XLII/389/2021 Rady Miasta Zabki z dnia 28 kwietnia 2021 r.
w sprawie zwolnienia w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a w zwigzku
z art. 6k ust. 1 pkt 1 1iart. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2021r. poz. 888) oraz art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale Miastu Zabki przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2021 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XLII/389/2021 Rady Miasta Zabki z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie zwolnienia w czg$ci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miasta Zabki zwolnita w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtadcicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Z kolei w §
1 ust. 2 badanej uchwaty wskazano, cyt.: ,,zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 4 zt miesi¢cznie
w odniesieniu do jednego gospodarstwa domowego funkcjonujacego na danej nieruchomosci”.
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Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy w drodze uchwaty zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Z ww. zwolnieniem zwigzana jest obowigzujaca uchwata Nr X/101/2019 Rady Miasta Zabki z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérej zawarte sg zapisy
sugerujace, ze organ stanowigcy dopuszcza zbieranie i odbieranie odpadow w sposob nieselektywny, co jest
sprzeczne z obowiazkiem selektywnego zbierania odpadow, natozonym od 6 wrzesnia 2019 r. na wlascicieli
nieruchomosci przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zart.5 ust. 1 pkt3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, zmienionym przez art. 1 pkt 6 lit. ,,a” tiret drugie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zwanej dalej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r., w brzmieniu
obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r., wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku
przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wprowadzita obowigzek zbierania
odpadéw w sposob selektywny i odebrata tym samym wlascicielom nieruchomosci (i podmiotom z nimi
ustawowo zrownanym) prawo decydowania o sposobie gromadzenia odpadéw na nieruchomos$ciach w sposdb
selektywny (segregowany) lub nieselektywny. Obowiazek selektywnego zbierania odpaddéw potwierdza
dodatkowo art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w przypadku,
gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
obowiazuja go stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokoS$ci
nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade
gminy.

Kolegium Izby zwraca uwage, iz wybodr innego - niz selektywny - sposobu gromadzenia odpadow nie jest
obecnie prawnie dopuszczalny. Biorac pod uwage wymog art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r., Rada
Miasta Zabki powinna ustali¢ stawke optaty (podstawowej) za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny oraz odpowiednio stawke oplaty podwyzszonej, dla wilascicieli nieruchomosci
niewypetniajacych obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a nastepnie na tej podstawie -
w drodze uchwaly - dokona¢ zwolnienia w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Organ nadzoru przypomina, ze przepisy art.9ust. l ustawy zdnia 19lipca 2019r. wzwiazku
z art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875 z pdzn. zm.) zobowigzywaly rady
gminy do dostosowania uchwat wydanych przed 6 wrzesnia 2019 r. do aktualnych przepiséw w terminie do
31 grudnia 2020 r. Oznacza to, ze do tej daty nalezato wprowadzi¢ wszelkie rozwigzania, uwzgledniajace stan
prawny po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednym z przepisow wprowadzonych ww. nowelizacja jest dodany art. 6k ust. 4a, dotyczacy obowigzku
wprowadzenia zwolnienia w czgéci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady,
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okreslajac
wzor deklaracji moze wymaga¢ podania informacji dotyczacej posiadania kompostownika przydomowego
i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

W obowiazujacej uchwale Nr XI/108/2019 Rady Miasta Zabki z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, warunkéw 1itrybu sktadania
deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentéw potwierdzajacych dane w niej
zawarte, atakze w zalaczniku nr 1do tej uchwaly, stanowigcym ,Deklaracj¢ o wysokosci oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi”, Rada Miasta Zabki nie zawarta ww. informacji w celu zwolnienia
w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby podkresla, iz zgodnie z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy - ustalajac wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - powinna uwzgledni¢ konieczno$¢: zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji.

Z uwagi na fakt, iz deklaracja o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna
zawiera¢ dane niezbgdne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6m ust. 1a), atakze powinna zapewniac
wlasciwe obliczenie tej oplaty (art. 6n ust. 1), stad tez w ocenie Kolegium Izby, brak podjecia stosownej
uchwaty (dostosowujacej do aktualnych przepisow), uniemozliwia prawidlowe wyliczenie w deklaracji
wysokosci optaty dla wlascicieli nieruchomosci kompostujacych bioodpady, co istotnie narusza art. 6m ust. la
w zwigzku z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca zdecydowal, ze zwolnienie w czgsci jest ustalane "proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych". Badana uchwata nie zawiera
uzasadnienia, z ktérego wynikatoby wyjasnienie sposobu obliczenia kwoty zwolnienia, w tym czy zwolnienie
w czeSci z oplaty ustalono proporcjonalnie do zmniejszenia tych kosztow.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze do wlasciwego okreslenia wysokosci zwolnienia konieczne jest posiadanie
informacji o ogdlnych kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujacych zagospodarowanie
wszelkich odbieranych odpadéw komunalnych, w tym frakcji bioodpadow i przecigtego kosztu przypadajacego
na gospodarstwo domowe lub mieszkanca, nast¢gpnie kosztow zagospodarowania przez gmine frakcji
bioodpadow i przecigtego kosztu przypadajacego na gospodarstwo domowe lub mieszkanca, aw koncu
oszczednos¢ gminy wynikajaca z faktu, ze z danej nieruchomosci frakcja bioodpadéw nie bedzie przez nig
odbierana, dzigki czemu zmniejsza si¢ ogolne wydatki gminy na zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Powinno si¢ to odby¢ kompleksowo przy okazji podejmowania wszystkich uchwat zmieniajacych
dotychczasowa tres¢ do aktualnych przepisoéw, a nie tylko w uchwale dotyczacej zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z podanych przyczyn, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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