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UCHWALA NR 24.363.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr L1/304/2022 Rady Gminy Baranowo
z dnia 12 pazdziernika 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow polozonych na terenie Gminy Baranowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka oniewaznosci w czeSci uchwaly Nr LI/304/2022 Rady Gminy Baranowo z dnia
12 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
potozonych na terenie Gminy Baranowo, tj. § 3 w zakresie wyrazéw, cyt. ,,z mocg obowigzujaca od dnia
1 lipca 2021 roku”, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwale shuzy Gminie Baranowo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2022 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwale Nr
L1/304/2022 Rady Gminy Baranowo z dnia 12 pazdziernika 2022 r. zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdéw polozonych na terenie Gminy Baranowo.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Baranowo postanowila, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z moca obowigzujaca
od dnia 1 lipca 2021 roku”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zapis badanej uchwaly powoduje powstanie zasadniczych
watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty, zawiera bowiem dwa, wzajemnie
wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza czg¢s¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
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dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Niniejsza uchwala zostata
opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 21 pazdziernika 2022 r. pod
pozycja 10838. Bioragc pod uwage pierwsza cze$¢ zapisu § 3 nalezy stwierdzi€, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem 5 listopada 2022 r. Z kolei druga czes$¢ § 3 badanej uchwaty wskazuje date kalendarzowa, tj. od 1 lipca
2021 r. Poprzez taki zapis organ stanowigcy wprowadzil dwie rozne daty, od ktorych uchwala wywotuje skutki
prawne. Swiadczy to o dokonaniu blednego rozréznienia migdzy pojeciami "wchodzi w zycie" i'"moc
obowiazujaca". Nalezy zaakcentowac, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza to, ze Rada
Gminy Baranowo uzyta dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktérym normy
prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow.

Kolegium Izby zwraca rdwniez uwagg, ze zastosowany w badanej uchwale sposob redagowania przepiséw
koncowych zostat krytycznie oceniony przez Trybunal Konstytucyjny (wyrok z 30 marca 1999 r. sygn. akt:
K 5/98), ktory wskazat, ze akt prawny, cyt. ,nie moze wejs¢ w zycie inie posiada¢ mocy obowiazujace;j,
nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie”.

Jak zauwazyl WSA w Lodzi w wyroku zdnia 21 listopada 2019r. I SA/Ld 675/19, cyt. ,W mysl
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okre$la wspomniana ustawa z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych aktow prawnych. Ztresci powotanego
art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejS¢ w zycie. Powtdrzeniem przepisu
konstytucyjnego jest art. 42 u.s.g., zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych, a w szczegoélnosci
tres¢ cytowanego wyzej art. 4 ust. 1| wymienionej ustawy. (...) tres¢ § 3 kwestionowanej uchwaly zawiera
nie tylko wewnetrzng sprzecznos$é, ale takze narusza art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Data wejscia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad, godzac jednocze$nie w wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego”.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze regulacja zawarta w § 3 badanej uchwaly w zakresie wyrazéw,
cyt. ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 lipca 2021 roku” nadata uchwale moc wsteczng. Przepis art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektéorych innych aktow prawnych dopuszcza nadanie aktowi

normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie (tak: wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r. II FSK 1272/09).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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