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UCHWALA NR 24.364.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LX111/424/2022 Rady Powiatu Przasnyskiego
z dnia 28 wrzes$nia 2022 r. w sprawie okreslenia regulaminu postepowania o udzielanie dotacji celowych
z budzetu Powiatu Przasnyskiego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych majacych siedzibe
na terenie Powiatu Przasnyskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022 .
poz. 1526) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr LXI11/424/2022 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 28 wrze$nia
2022 r. w sprawie okreslenia regulaminu postgpowania o udzielanie dotacji celowych zbudzetu Powiatu
Przasnyskiego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych majacych siedzibe na terenie Powiatu Przasnyskiego,
z powodu podjecia jej bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
poz. 2490 z p6zn. zm.) oraz § 134 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Powiatowi Przasnyskiemu skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata dorgczona uchwata
Nr LXI11/424/2022 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia regulaminu
postgpowania o udzielanie dotacji celowych zbudzetu Powiatu Przasnyskiego dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych majacych siedzib¢ na terenie Powiatu Przasnyskiego.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Ww. uchwala Rada Powiatu Przasnyskiego, powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r.
poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, okreslita ,,Regulamin
postepowania o udzielanie dotacji celowych zbudzetu Powiatu Przasnyskiego dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych majacych siedzibe na terenie Powiatu Przasnyskiego”, stanowiagcy zatacznik do niniejszej uchwaty.
Stosownie do § 2 zalacznika do badanej uchwaly, Regulamin okresla tryb postgpowania o udzielanie dotacji
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celowych z budzetu Powiatu Przasnyskiego dla OSP, na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j,
przeciwpowodziowe]j i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia izdrowia ludzi oraz
srodowiska, sposob rozliczania udzielonej dotacji oraz sposdb kontroli wykonywania zleconego zadania
(ust. 1). Dotacja moze by¢ przeznaczona na finansowanie lub dofinansowanie realizacji przez OSP zadan,
o ktorych mowa w ust. 1, polegajacych na (ust.2) zakupie sprzgtu, aparatury, urzadzen oraz innego
wyposazenia niezbednego do prowadzenia dziatan ratowniczych (pkt 1), zakupie umundurowania specjalnego
(bojowego) oraz $srodkéw ochrony osobistej strazakow OSP (pkt 2), zakupie srodkow tacznosci (pkt 3). Dotacja
moze by¢ udzielona na zadanie planowane do realizacji przez OSP po zawarciu umowy o udzielenie dotacji
(ust.3).

Zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywac ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pieni¢zne réwniez w formie dotacji. Kolegium
Izby zwraca uwagg, ze dotacje udzielane na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych dotycza tylko
realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji. Zadanie to musi zatem pozostawac
w zwigzku zrealizacja zadan nalezacych do danej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku
powiatu. Oznacza to, ze chodzi tylko o takie zadania, ze jesli ta jednostka chciata je realizowaé sama, to
musiatyby si¢ miesci¢ w jej kompetencji. Zadania powiatu okresla ustawa o samorzadzie powiatowym, ktory
realizuje je przy pomocy kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji istrazy, w tym Panstwowej Strazy
Pozarnej. W sytuacji, w ktorej powiat planuje przekaza¢ dotacj¢ na finansowanie lub dofinansowanie zadan
realizowanych przez ochotnicze straze pozarne, to wlasciwym rozwigzaniem bedzie — w ocenie Kolegium Izby
- podjecie uchwaty na podstawie art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sprawie udzielenia innej
jednostce samorzadu terytorialnego (gminie) pomocy finansowej w formie dotacji celowej, ktora nastgpnie
przekaze te $rodki ochotniczym strazom pozarnym w formie dotacji, majac na uwadze art. 10 ust.1 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych.

_ Wobec powyzszego - w ocenie Kolegium Izby — badana uchwala zostala podjeta bez podstawy prawnej.
Zaden z obowigzujacych przepisow, a w szczegélnosci zaden z przywotanych w podstawie prawnej badanej
uchwaly, nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do jej podjecia.

Zgodnie z§ 134 wzwigzku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, podstawa wydania uchwaty jest przepis, ktory upowaznia dany organ do uregulowania
okreslonego zakresu spraw oraz wyznacza zadanie lub kompetencje tego organu. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
art. 7 Konstytucji RP wskazuje, iz organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazda
uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, azatem musi by¢ zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Organ stanowiagcy powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa. Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowala judykatura (por.
wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97,
NSA zdnia 17 lutego 2016 r. IIFSK 3595/13), do naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly
organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie: treSci przepisOw
kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisOw prawa materialnego (poprzez
wadliwg ich wyktadni¢), a takze przepiséw okreslajacych procedure podejmowania uchwat. Jak wskazal WSA
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku zdnia 15 stycznia 2015r. Il SA/Go 878/14, cyt. ,Dzialanie na
podstawie i w granicach prawa to dziatanie organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, a jego
dzialanie znajduje oparcie w przepisach prawa”. Na konieczno$¢ legalnego dzialania organow wiadzy
publicznej zwrocit uwage NSA w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r. II FSK 2730/19. Jak zauwazyl NSA
w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r. I OSK 32/08, cyt. ,,samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
jako wartos$ci chronionej i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowac, skoro jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja zadania publiczne "w ramach ustaw".

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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