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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X.72.2022 Rady Gminy Jasieniec
z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr X.72.2022 Rady Gminy Jasieniec z dnia 29 wrze$nia
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu
nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia stawki tej oplaty, tj. w § 3 w zakresie stow, cyt. ,,zbieranymi
w sposob selektywny”, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Jasieniec skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta uchwala Nr
X.72.2022 Rady Gminy Jasieniec z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zterenu nieruchomos$ci zamieszkatych oraz ustalenia stawki tej
opflaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Jasieniec postanowita, cyt. ,,Zwalnia si¢ w czgsci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
w wysokosci 5 % oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposéb selektywny”.

W ocenie Kolegium Izby =zapis § 3 badanej uchwaly w zakresie stow, cyt. ,,zbieranymi w sposob
selektywny” istotnie narusza art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W przepisie
tym ustawodawca zobowigzal gminy do ustalenia czg¢$ciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
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do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, przy czym
zwolnienia tego nie uzaleznit od innych warunkéw niz fakt kompostowania odpadow. W zwiagzku
zpowyzszym Rada Gminy Jasieniec nie posiadala delegacji ustawowej do warunkowania w zakresie
przyznania zwolnienia tylko do przypadkdéw, w ktorych odpady sa zbierane w sposob selektywny.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zawarcie w akcie prawa miejscowego przepisow, ktore wykraczaja poza
przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwatodawczg, narusza zasade legalizmu, wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP, zobowigzujaca organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
prawa oraz art. 94 Konstytucji RP, ktoéry zobowigzuje organy samorzadu terytorialnego do wydawania aktow
prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo
sadow administracyjnych, przyktadowo: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
I SA/Po 1305/15, w ktorym Sad stwierdzit, cyt. ,,Zgodnie z linia orzeczniczg sadéw administracyjnych (np.
wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego”, czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 3595/13, w ktérym Sad
wskazat, cyt. ,,...do takich istotnych naruszen skutkujacych niewazno$cia uchwatly zalicza si¢ naruszenie:
przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (...)”.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny iprawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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