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UCHWALA NR 24.367.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXV1/205/2022 Rady Gminy w Kazanowie
z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
szkol niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych prowadzonych przez osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Kazanéw
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart.11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr XXXVI1/205/2022 Rady Gminy w Kazanowie z dnia
30 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot
niepublicznych o uprawnieniach szko6l publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Kazandéw trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, tj.:

1) § 3ust. 1 iust. 2 wcatosci, § 3 ust. 3 w zakresie wyrazow, cyt. ,,0 ktorej mowa w ust.1”, § 4 w catosci,
pkt 3 zatgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie zdania, cyt. ,,3. Nazwa banku i numer rachunku bankowego
dotowanego podmiotu o$wiatowego lub zespolu podmiotow oswiatowych”, pkt 2 zatgcznika
Nr 2 do uchwaty w zakresie zdania, cyt. ,,2. Nazwa banku inumer rachunku bankowego dotowanego
podmiotu o$wiatowego lub zespotu podmiotow oswiatowych”, zalgcznika Nr 3 i zatgcznika Nr 4 w zakresie
wyrazow, cyt. ,,- 20 dni po zakonczeniu roku,”, zpowodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1, art. 36,
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1930 z p6ézn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektorych innych aktoéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), § 134, § 135w zwiagzku
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), atakze braku wewnetrznej spdjnosci pomiedzy
§ 2 ust. 1 badanej uchwaty, a zapisami zatacznika Nr 3 i 4;

2) wiersza Lp. 10 o tresci, cyt. ,,10. Zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
o ktéorych mowa w art. 80 ust. 3d iart. 90 ust.3d ustawy o systemie oS$wiaty” w czeSci dotyczacej
zestawienia wydatkow dotowanej jednostki sfinansowanych z dotacji w okresie rozliczeniowym zatgcznika
Nr 3, z powodu braku podstawy prawnej do zawarcia przytoczonej tresci w uchwale.

§ 2. Na niniejszg uchwale sluzy Gminie Kazanow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV1/205/2022 Rady Gminy w Kazanowie z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie
Gminy Kazandéw trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania zostala
dore¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac powyzsza uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Kazandéw postanowita, cyt. ,,Gmina Kazanéw przeprowadza
okresowo kontrole prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji, lub doraznie w przypadku, gdy
okolicznos$ci wskazujg o konieczno$ci podjgcia natychmiastowych czynnosci kontrolnych po uprzednim
powiadomieniu organu prowadzacego placowke wymieniona w § 1”. W § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada
Gminy Kazanéw wskazata, cyt. , Kontrola dotyczy sprawdzenia zgodno$ci ze stanem faktycznym liczby
ucznidow wykazywanych w informacji, o ktorej mowa w § 2 ust. 2 oraz sprawdzenie prawidtlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych.”

Powyzszymi uregulowaniami Rada Gminy Kazanoéw okreslita rodzaj izakres kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji przeprowadzanej w dotowanych jednostkach, do czego nie byta uprawniona.
Kolegium Izby zwraca uwage, ze szczegdlowe uregulowania w zakresie kontroli prawidtowos$ci pobrania
1 wykorzystania dotacji okreslone =zostaly przez ustawodawce w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, aich uszczegétowienie i modyfikacja w uchwale rady gminy, jak to ma miejsce w opisanym
stanie faktycznym, nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt I SA/Wr 2572/02, narusza powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmin¢ jeszcze raz tego,
co zostalo juz zamieszczone w zrodtach powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (tak rowniez: WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. sygn.
akt V SA/Wa 1803/22).

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, Rada Gminy Kazanéw upowazniona
jest do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania. Podejmujac przedmiotowa uchwate, Rada Gminy Kazanow powinna byta dziatac¢
$cisle na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach §
134, § 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Kolegium Izby uznato, iz w zwigzku z orzeczeniem niewaznosci § 3 ust. 1 i ust. 2 badanej uchwaty nalezato
orzec takze oniewaznosci § 3 ust. 3 w zakresie wyrazenia odsylajagcego do ust. 1, cyt. ,, o ktorej mowa
w ust.1”.

W § 4 badanej uchwaty zawarto regulacje dotyczace ogloszenia i wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty,
cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z mocg obowiazujacg od 01 wrzesnia 2022 roku.”.

Badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego,
wprowadzajacym przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy i podlega regutom publikacji i wejscia
w zycie okreSlonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych.
Zaréwno pierwsza jak idruga czg$¢ cytowanej wyzej regulacji nie spelnia wymogow art. 4 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie, a nie w terminie jak wskazala Rada Gminy Kazanow, 14 dni od
dnia ich ogloszenia. Ponadto nadanie przez Rade Gminy Kazanéw mocy obowigzujacej uchwalonego aktu od
1 wrzeénia 2022 r. spowodowato de facto moc wsteczng obowigzywania badanej uchwaty, albowiem zostata
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ona podjeta w dniu 30 wrzesnia 2022 r. Wprawdzie zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, przepis art. 4 nie wylacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, jednakze w ocenie Kolegium Izby regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale dotycza m.in.
trybu kontroli iterminéw przekazania informacji o liczbie uczniéw, a wigc nakladaja obowiazki na jej
adresatow, co wyklucza mozliwos¢ zastosowania w tym przypadku art. 5 ww. ustawy. Badana uchwala zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 11 pazdziernika 2022 r.
(poz.10496), a zatem weszla w zycie 26 pazdziernika 2022 r.

Tre$¢ § 4 badanej uchwaty zawiera dwie rdézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki prawne (14 dni od
dnia ogloszenia oraz 1 wrzesnia 2022 r.). Swiadczy to o dokonaniu blednego rozréznienia miedzy pojeciami
"wchodzi w zycie" i"moc obowigzujaca". Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sa
tozsame. Oznacza to, ze Rada Gminy Kazanéw uzyta dwoch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo,
tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigzac¢ adresatow.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zastosowany w badanej uchwale sposob redagowania przepiséw
koncowych zostal krytycznie oceniony przez Trybunal Konstytucyjny (wyrok z 30 marca 1999 r. sygn. akt:
K 5/98), ktéory wskazat, ze akt prawny, cyt. ,,nie moze wejs¢ w zycie inie posiada¢ mocy obowigzujace;j,
nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie”.

Jak zauwazyl WSA w Lodzi w wyroku zdnia 21 listopada 2019r. ISA/Ld 675/19, cyt. ,W mysl
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla wspomniana ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektéorych aktow prawnych. Ztresci powolanego
art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejS¢ w zycie. Powtorzeniem przepisu
konstytucyjnego jest art. 42 u.s.g., zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
przytaczana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych, a w szczegoélnosci
tre$¢ cytowanego wyzej art. 4 ust. 1 wymienionej ustawy. (...) tre$¢ § 3 kwestionowanej uchwaly zawiera
nie tylko wewnetrzng sprzecznos$¢, ale takze narusza art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Data wejscia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad, godzac jednoczesnie w wyrazona
w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego”.

W pkt 3 ztgcznika Nr 1 oraz w pkt 2 zalacznika Nr 2 do badanej uchwaly zamieszczono zapis ,,Nazwa banku
i numeru rachunku bankowego dotowanego podmiotu o§wiatowego lub zespotu podmiotéw oswiatowych.”.

Kolegium Izby zauwaza, iz zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dotacje,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 2 1 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane
na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo o$wiatowe, lub zespotu szkot lub placowek. Tymczasem zapis zawarty
w pkt 3 zatgcznika Nr 1 oraz w pkt 2 zatacznika Nr 2 do badanej uchwaty pozwala na podanie nazwy i numeru
innego rachunku bankowego niz rachunek bankowy przedszkola, szkoly, przez co w sposob istotny narusza
przepis art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Kolegium Izby zauwaza brak wewnetrznej spojnosci pomiedzy § 2 ust 1 badanej uchwaty, w ktorym Rada
Gminy Kazanow zobowigzata organ prowadzacy dotowany podmiot do sporzadzenia rocznego rozliczenia
dotacji w terminie do 15 stycznia roku nastgpujacego po roku udzielenia dotacji, a zatacznikiem Nr 314,
w ktorych wskazano termin ztoZenia rozliczenia dotacji o§wiatowej 20 dni po zakonczeniu roku. Z podanego
powodu Kolegium Izby stwierdzitlo niewazno$¢ wyrazow, cyt. ,,- 20 dni po zakonczeniu roku,” zawartych
w zatgczniku Nr 3 1 4 do badanej uchwaty.

W zalaczniku Nr 3 do badanej uchwatly pn. ,,Rozliczenie dotacji o§wiatowej otrzymanej z budzetu Gminy
Kazanow” w czesci dotyczacej zestawienia wydatkow dotowanej jednostki sfinansowanych z dotacji w okresie
rozliczeniowym, w kolumnie ,rodzaj wydatku”, w wierszu pod Lp. 10 zamieszczono zapis o treSci, cyt.
,»10. Zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 3d
1art.90 ust.3d ustawy o systemie os$wiaty.”. W ocenie Kolegium Izby przytoczony zapis nie znajduje
uzasadnienia prawnego, gdyz art. 80 i art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
72017 1. poz. 2198) uchylony zostal przez art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Z podanych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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