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UCHWALA NR 24.375.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LI11.462.2022 Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji
z budzetu Gminy Halin6w na wymiane zrodel ciepla na lata 2022 — 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czgsci uchwaly Nr LI1L.462.2022 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
22 wrze$nia 2022 r. w sprawie przyj¢cia ,,Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy Halinbw na
wymiang zrodet ciepta na lata 2022 — 20247, tj.

1) § 4 ust. 2 ,,Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy Halindbw na wymiane zrodet ciepla na lata
2022 — 2024”, stanowiacego zatacznik do uchwaly, w zakresie wyrazenia, cyt. ,,z wyjgtkiem roku 2022,
w ktorym nabor rozpocznie sie 7 pazdziernika 2022 r.”;

2) czesci VIII pn. ,,OSWIADCZENIE” zatacznika nr 2 do ,,Regulaminu udzielania dotacji z budzetu Gminy
Halin6w na wymiang zrodet ciepta na lata 2022 — 2024” w zakresie wyrazenia, cyt. ,,oraz zgadzam si¢ na
przeprowadzenie kontroli, przez Gming Halinéw, na nieruchomosci objetej dofinansowaniem, w celu
sprawdzenia wywigzania si¢ z realizacji zadania i akceptuje, ze po podpisaniu przez ustalone
i upowaznione osoby protokotu z wizji lokalnej (Zatgcznik nr 3 do Regulaminu) po realizacji zadania,
Gmina Halinow przekaze dofinansowanie na wskazany numer konta”,

zpowodu  istotnego  naruszenia  art. 88 ust. 1 Konstytucji ~ Rzeczypospolitej  Polskiej  oraz
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pozn.
zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate Gminie Halindw stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr LI1.462.2022 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
udzielania dotacji z budzetu Gminy Halinéw na wymiang zrodet ciepta na lata 2022 — 2024,

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejskiej w Halinowie okreélita zasady udzielania dotacji ze srodkdéw budzetu
Gminy Halinbw na zadania stuzace poprawie jakos$ci powietrza, polegajace na trwalej zmianie sposobu
ogrzewania lokali i budynkow, obejmujace wymiang istniejagcych nieekologicznych zrodet ciepta opartych na
paliwie statym, na urzadzenia spetniajgce wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE.
W zataczniku do badanej uchwaty przyjeto ,,Regulamin udzielania dotacji z budzetu Gminy Halinéw na
wymiang zrodel ciepta na lata 2022 — 2024”, zwany dalej Regulaminem.

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska w Halinowie postanowila, cyt. ,,Nabor wnioskow o udzielenie
dotacji trwa od 1 styczna do 30 wrzesnia, kazdego roku, z wyjgtkiem roku 2022, w ktorym nabor rozpocznie sig
7 pazdziernika 2022 r.”. Jednoczesnie z § 4 cze$ci normatywnej badanej uchwaly wynika, cyt. ,, Uchwala
wchodzi  w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

’

Mazowieckiego.”.

W toku dziatalno$ci nadzorczej ustalono, iz przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 4 pazdziernika 2022 r. pod poz. 10077, co przy zachowaniu
wskazanego okresu vacatio legis oznacza, iz weszta ona w zycie z dniem 19 pazdziernika 2022 r.

Majac na uwadze postanowienie zawarte w § 4 ust. 2 Regulaminu, nabér wnioskéw o udzielenie dotacji na
rok 2022 mialby si¢ rozpocza¢ od 7 pazdziernika 2022 r., a zatem przed data, w ktorej Regulamin zaczat
obowigzywac. Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Rada Miejska w Halinowie
okresla — w drodze uchwaly - zasady udzielania dotacji celowej oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji, jak rowniez sposob jej rozliczania.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz okreslenie ram czasowych prowadzenia naboru wnioskow, terminéw skladania
okreslonych dokumentéw, jak rowniez finalnego rozliczenia dotacji, jest istotng czescig trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska w Halinowie, cho¢ okreslita
poczatek terminu naboru wnioskow o udzielenie dotacji w 2022 r., to jednak w wyniku zaistnienia okolicznos$ci
faktycznych dotyczacych publikacji badanej uchwaly, termin ten jest fizycznie niemozliwy do spetnienia przez
podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji, gdyz w dacie 7 pazdziernika 2022 r. badana uchwata nie stanowita
zrodla prawa miejscowego, a w konsekwencji nie kreowata praw i obowigzkow.

Powyzsze ma swoje zrodlo w konstytucyjnej zasadzie, dotyczacej obowiazywania prawa, wynikajacej
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwagg na nieprecyzyjne okreslenie przez Rad¢ Miejska w Halinowie terminu
sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji dla 2022 r. Okreslenie terminu powinno by¢ sformutowane tak, aby
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje nie miat zadnych watpliwosci, co do daty, ktdéra zardbwno rozpoczyna, jak
ikonczy nabor wnioskow w2022r. Tymczasem Rada Miejska w Halinowie wskazala na poczatek,
nie precyzujac jednak daty konczacej ten okres — odmiennie niz uczynita to dla lat przysztych, dla ktorych zapis
taki w sposob jednoznaczny definiuje konkretne ramy czasowe naboru wnioskow.

Powyzsze zaniechanie - wocenie Kolegium Izby - stanowi istotne naruszenie delegacji zawartej
w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

W zataczniku nr 2 do Regulaminu wczesci VIII pn. ,,OSWIADCZENIE” Rada Miejska w Halinowie
postanowita, cyt. ,,Oswiadczam, ze wszystkie podane w niniejszym rozliczeniu informacje sq zgodne
z aktualnym stanem prawnym i faktycznym oraz zgadzam si¢ na przeprowadzenie kontroli, przez Gming
Halinow, na nieruchomosci objetej dofinansowaniem, w celu sprawdzenia wywiqzania sie z realizacji zadania
i akceptuje, Ze po podpisaniu przez ustalone i upowaznione osoby protokotu z wizji lokalnej (Zalgcznik nr 3 do
Regulaminu) po realizacji zadania, Gmina Halinow przekaze dofinansowanie na wskazany numer konta.”.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze zapisy dotyczace kontroli czy tez ,,wizji lokalnej” podmiotu otrzymujacego
dotacje (beneficjenta dotacji) wymagaja wyraznego upowaznienia ustawowego. Zawarte w dyspozycji
art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska upowaznienie organu stanowigcego - w zakresie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej - nie obejmuje swoim zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji
oraz kontroli sposobu wykorzystania dotacji.
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W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepisow kontrolnych.
Kazdorazowe przekroczenie lub modyfikacja przepisow rangi ustawowej nalezy uznac za istotne naruszenie
prawa, co potwierdza orzecznictwo sagdow administracyjnych, przyktadowo: wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 wrze$nia 2022 r. V SA/Wa 1803/22 czy wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
I SA/Po 1305/15, w ktorym Sad stwierdzil, cyt. ,, (...) zgodnie z linig orzeczniczq sqdow administracyjnych (np.
wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziataé scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (...)”, czy wyrok NSA
z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 3595/13, w ktorym Sad wskazat, cyt. ,,(...) do takich istotnych
naruszen skutkujgcych niewaznoscig uchwaty zalicza sie naruszenie: przepisow wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwat (...)".

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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