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Poz. 1899
UCHWALA NR 39.425.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LVI/1750/2021 Rady Miasta Stolecznego
Warszawy z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej oraz wskazania naruszenia prawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z pdézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Orzeka o niewazno$ci w czg¢éci uchwaly Nr LVI/1750/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkow itrybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, tj. poz. E1. Zalacznika Nr 1 oraz poz. E1.1. Zatacznika Nr 2, z powodu istotnego naruszenia
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2021r. poz. 888 zpodzn. zm.) wzwigzku zuchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie Nr 39.424.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci w czgsci uchwaty
Nr LVI/1749/2021 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

2. Wskazuje, iz uchwata Nr LVI/1750/2021 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 18 listopada
2021 r. wsprawie okreslenia wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
zostala wydana znaruszeniem prawa, tj. art. 6n ust. I pkt2 lit. austawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie dotyczacym nieuchwalenia zapisu uktadu informacji
i powigzan mi¢dzy nimi dla deklaracji sktadanej za pomocg $srodkow komunikacji elektroniczne;j.

§ 2. 1. Na niniejsza uchwale w zakresie stwierdzenia niewazno$ci, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, stuzy
Miastu Stotecznemu Warszawa skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie
30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

2. W zakresie stwierdzenia naruszenia prawa, o ktorym mowa w § 1 ust. 2, na niniejsza uchwale Miastu
Stotecznemu Warszawa nie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2021 r. zostala przestana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
LVI/1750/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzorow
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;j.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowag uchwala Rada Miasta Stotecznego Warszawy okreslita wzory deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym w Zalaczniku Nr 1 pod poz. E1. i w Zataczniku Nr 2 pod
poz. El.1. zawarta informacje dotyczace ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla lokali mieszkalnych w sposéb nastepujacy:

1.W Zatagczniku Nr1poz. El. ,USTALENIE WYSOKOSCI OPLATY DLA NIERUCHOMOSCI
ZABUDOWANEJ BUDYNKIEM WIELOLOKALOWYM ALBO CZESCI NIERUCHOMOSCI
ZABUDOWANEJ BUDYNKIEM WIELOLOKALOWYM”

2.W Zalgczniku Nr2poz. EI.l. USTALENIE WYSOKOSCI OPLATY DLA CZESCI
NIERUCHOMOSCI, NA KTOREJ ZAMIESZKUJA MIESZKANCY ZABUDOWANEJ BUDYNKIEM
WIELOLOKALOWYM

2.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze informacje dotyczace ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla lokali mieszkalnych o wskazanej powierzchni uzytkowej sg merytorycznie
powiagzane z § 1 ust. 2 uchwaly Nr LVI/1749/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 listopada
2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Poniewaz uchwatg
Nr 39.424.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo
o niewaznos$ci w czgsci ww. uchwaly Nr LVI/1749/2021, wtym o niewaznosci § 1 ust. 2 ww. uchwaty,
nalezato konsekwentnie orzec o niewaznosci poz. E1. Zalacznika Nr 1 i poz. E1.1. Zalacznika Nr 2 do badane;j
uchwatly, poniewaz regulacje te istotnie naruszajg art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Badang uchwata Rada Miasta Stotecznego Warszawy okreslita réwniez warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomocg S$rodkow komunikacji elektronicznej. Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji,
okresli w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, aw szczegoélnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji
i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne.

W § 4 ust. 112 badanej uchwaly Rada Miasta Stolecznego Warszawy wskazata, cyt.

., 1. Wlasciciel nieruchomosci moze zlozy¢ deklaracje za posrednictwem srodkow komunikacji
elektronicznej za pomocq elektronicznej skrzynki podawczej Ilub dedykowanego portalu miasta,
dostegpnych ze strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Stotecznego Warszawy
bip.warszawa.pl. Deklaracje dostepne sq jako odwolanie (hipertgcze) na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Miasta Stolecznego Warszawy bip.warszawa.pl.

2. Deklaracje skiadane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej sporzqdza sie w formacie
XML. Uktad informacji i powigzania miedzy nimi okresla si¢ poprzez:

1) struktury danych tworzonych na podstawie formatu elektronicznego deklaracji — w formacie danych

XSD;

2) ustalenie sposobu wizualizacji danych tworzonych na podstawie formatu elektronicznego deklaracji
—w formacie danych XSL;

3) metadane opisujqce format elektroniczny deklaracji — w formacie danych XML.”.,

Z cytowanych regulacji wynika, ze Rada Miasta Stotecznego Warszawy okreslita zalozenia w zakresie
uktadu informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, a takze wskazata, iz deklaracje dostgpne s3 jako odwotanie (hiperlacze) na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Stotecznego Warszawy bip.warszawa.pl.
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Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Miasta Stolecznego Warszawy nie uchwalita zapisu uktadu informacji
i powigzan migdzy nimi (zgodnie z przyjetymi zatozeniami), czym naruszyta art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1iporzadku w gminach. W my$l art.11 wust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale nie stwierdza si¢ niewaznoS$ci
uchwaly, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano ja z naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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