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UCHWALA NR 39.439.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXV1/251/2021 Rady Gminy Repki
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku od nieruchomos$ci
na 2022 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czesci uchwaty Nr LXVI1/251/2021 Rady Gminy Repki z dnia 30 listopada
2021 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2022 rok, tj. § 1 ust. 1 lit. c,
§ 1 ust. 3 1it. b, atakze § 3 w zakresie stow, cyt. ,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego ima zastosowanie od”, zpowodu istotnego naruszenia
art. Sust. 1 pkt 2 lit. ¢, art. Sust. 1 pkt1lit. b ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z2019r. poz. 1170 zpdzn. zm.) w zwiazku zpkt1lit. ai b obwieszczenia Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej zdnia 22 lipca 2021 r. w sprawie goérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2022 (M. P. z 2021 r. poz. 724), a takze art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale stluzy Gminie Repki skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2021r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwale
Nr LXVI1/251/2021 Rady Gminy Repki z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci na rok 2022 obowiazujacych na obszarze Gminy Repki oraz zwolnien w tym podatku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo i zwazylo, co
nastepuje:

W § 1ust. 11it. ¢ oraz § 1 ust. 3 lit. b badanej uchwaly Rada Gminy Repki okreslita wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na rok 2022 nastepujaco, cyt.

,»Okresla si¢ na terenie Gminy Repki nastgpujace stawki podatku od nieruchomosci:
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(...) od budynkow lub ich czgsci: zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym — 12,20 zt od 1m2 powierzchni uzytkowe;j,

(...) od gruntéw: pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych — 5,24 zt od 1ha powierzchni”..

Zgodnie zpkt 11it. ai b obwieszczenia w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych na rok 2022, gérna granica stawki podatku od nieruchomos$ci od budynkow lub ich czgsci zajetych
na prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym okreslono
w wysokos$ci 12,04 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej, natomiast od gruntéw pod wodami powierzchniowymi
stojagcymi lub wodami powierzchniowymi plynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych wwysokosci 5,17 zt od
1 ha powierzchni.

W zwigzku z powyzszym, przedmiot opodatkowania okreslony przez Rade Gminy Repki przekracza gorne
granice stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na rok 2022 okreslone obwieszczeniem Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej, co istotnie narusza art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, art. 5ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z pkt 1 lit. ai b tego obwieszczenia. Okreslenie stawki
podatku od nieruchomosci, na poziomie przekraczajagcym goérng granicg, okreslong obwieszczeniem Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, nie wypetnia wymogu ustawowego, przez co podjety akt jest
wadliwy. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, poniewaz zawiera w swej konstrukcji zwroty
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogoélu podmiotow. Jak wskazal NSA w wyroku
z dnia 17 lutego 2016 r. I FSK 3595/13, do istotnych naruszen skutkujacych niewaznoscia takiego aktu zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisbw prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego przez wadliwa ich
wykladnie, atakze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal. Podejmujac rozstrzygnigcie
nadzorcze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zasada samodzielnego okreslania wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza dowolnosci, wybidrczosci w jego
stanowieniu. W orzecznictwie sadow administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego zgodnie z ktorg "dozwolone jest tylko to co wynika
z przepiséw prawa" (por. wyrok NSA 19 marca 2008 r. I1 GSK 427/07, vide art. 7 Konstytucji RP).

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Repki postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od 1 stycznia
2022 r.”. Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego
w dniu 13 grudnia 2021 r. pod poz. 11570.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Zapis badanej uchwaty powoduje powstanie zasadniczych
watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwatly, zawiera bowiem dwa, wzajemnie
wykluczajace si¢ terminy. Biorac pod uwage pierwsza czes$¢ zapisu § 3 nalezy stwierdzi¢, ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
Z kolei druga czg¢s¢ § 3 badanej uchwaty wskazuje date kalendarzowa, tj. od 1 stycznia 2022 r.

Poprzez taki zapis organ stanowiacy wprowadzit dwie rézne daty, od ktoérych uchwata wywotuje skutki
prawne. Swiadczy to o dokonaniu blednego rozroznienia miedzy pojeciami "wchodzi w zycie" i'"ma
zastosowanie". Nalezy zaakcentowac, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza to, ze Rada
Gminy Repki uzyta dwoch roznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. zdarzenie czasowe, w ktorym
normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow.

W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia terminu bez
odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano
rowniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym,
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nadaé¢ brzmienie o tresci: ,,Ustawa wchodzi
w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie
danemu aktowi mocy obowiazujacej od konkretnej daty, to winien on sformutowac przepis o wejsciu w zycie
W sposob nastepujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.”. Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zarowno co do miejsca
promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.
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W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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