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UCHWALA NR 39.449.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr XL1/347/2021 Rady Gminy Czosnéw z dnia
23 listopada 2021 r. w sprawie obniZenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 w zwigzku z art.11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wskazuje, ze uchwata Nr XL1/347/2021 Rady Gminy Czosnéw z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego zostala wydana z naruszeniem prawa,
tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale skarga do sadu administracyjnego nie przystuguje.
Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2021 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XL1/347/2021 Rady Gminy Czosnéw z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do
celow wymiaru podatku rolnego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Czosnéw postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego iobowigzuje w roku
2022”7,

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu, a takimi
aktami s3 m.in. uchwaly majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych).
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Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowiazujaca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, ze przepis ten ma zastosowanie zardéwno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez
wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu ww. wyroku
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie przypomniat, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow
normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw
nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktéore wywodza si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z cytowanych wyzej przepisOw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow
prawnych wynika, ze warunkiem wejScia w zycie uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest
prawidtowe okreslenie wejScia w zycie oraz ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Zdaniem
Kolegium Izby badana uchwata zawiera dwie normy prawne odnoszace si¢ do wejscia w zycie. Zgodnie
z trescig § 44 ust. 1 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), uchwaly wchodza w zycie w calo$ci w jednym
terminie, a § 45 ust. 1 okre$la brzmienie przepisow o wejSciu w zycie uchwaty. Postanowienia te, zgodnie
z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia, majg zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego
(uchwat jednostek samorzadu terytorialnego). Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia
24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 14/95 (publikacja: OTK 1995, nr 2, poz. 12) orzekl, ze wejscie w zycie
moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujgcej okreslonemu aktowi (przepisowi)
normatywnemu, a przy dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢ prymat normie, ktora jest
zgodna z zasadami panstwa prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ograniczyto si¢ do wskazania naruszenia prawa.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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