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UCHWALA NR 39.453.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXX1X/425/2021 Rady Gminy Stare Babice
z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych
i zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXXIX/425/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych i zwolnien
w tym podatku, tj. § 2, z powodu istotnego naruszenia art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z2019r. poz. 1170 zpézn. zm.) w zwiazku zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Stare Babice skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2021r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr XXX1X/425/2021 Rady Gminy Stare Babice z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkow transportowych i zwolnien w tym podatku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Stare Babice postanowila, cyt. ,,Zwalnia si¢ z podatku pojazdy bedace
autobusami szkolnymi w rozumieniu art. 2 pkt 41a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 22021 1. poz. 450, 463, 694, 720, 1641 i1 1997)”.

Z brzmienia § 2 uchwaly nie wynika, aby Rada Gminy Stare Babice wylaczyla ze zwolnienia autobusy
szkolne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze wola
Rady Gminy Stare Babice byto, aby ze zwolnienia korzystaly zaréwno autobusy szkolne zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jak i autobusy szkolne, ktore z taka dziatalnoscig zwigzane nie sa.
Niniejszym zapisem wprowadzono program pomocowy dla przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 20b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 — 4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2,
art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 113, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej,
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uchwala ta powinna by¢ podjeta zuwzglgdnieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Zasady
udzielania pomocy publicznej, w tym takze tryb uchwalania programéw pomocowych uregulowane zostaty
W ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z art. 12 ust. 1 przywotanej
ustawy, projekty programéw pomocowych wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéow, a w przypadku pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie — ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa. Jeéli intencjag Rady Gminy Stare Babice bylo udzielenie pomocy de minimis w podatku od
srodkow transportowych, to zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt uchwaly przewidujacej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgloszony do Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Kolegium Izby ustalito, Zze projekt badanej uchwaty
nie zostal zgloszony do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Powyzsze stanowi naruszenie
procedury podejmowania uchwal, co zgodnie zugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych,
nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego
2016 1. IT FSK 3595/13). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwata we wskazanym zakresie zostata
podjeta zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito jak w sentencji uchwatly.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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