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UCHWALA NR 39.455.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 540/XXXVII1/2021 Rady Miejskiej w Radzyminie
z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka oniewaznosci uchwaty Nr540/XXXVIII/2021 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia
15 listopada 2021 r. w sprawie oplaty targowej, z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale sluzy Gminie Radzymin skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie, w terminie 30 dni
od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2021r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr 540/XXXVIII/2021 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie optaty targowe;j.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi
regionalnej izby obrachunkowe;.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Radzyminie wprowadzita na terenie Gminy optate
targowa, aw § 2 uchwaly postanowita, cyt. ,,Okresla si¢ wysoko$¢ dziennych stawek optaty targowej,
obowigzujacych na terenie Gminy Radzymin w wysokosci:

a) stanowisko handlowe — 10 zt;
b) sprzedaz z pawilonow handlowych — 25 zt”.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ optate
targowa. Oplate targowg pobiera si¢ od 0séb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b
(optacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czeséciach). Natomiast stosownie
do art. 15 ust. 2 tejze ustawy, targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Jak
wynika z cyt. przepisow, optata targowa ma charakter powszechny i pobierana jest od czynnos$ci sprzedazy bez
wzgledu na czas, miejsce czy form¢ dokonywania sprzedazy. Rada Miejska w Radzyminie, ustalajac oplate
w ww. zakresie (§ 2 lit. a) nie odniosta jej do faktycznego przedmiotu, jakim jest fakt dokonywania sprzedazy
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na targowiskach, a jedynie do miejsca, jakim jest stanowisko handlowe. Optaty targowej nie mozna pobiera¢ od
kazdej aktywnos$ci prowadzonej na stanowisku. Powstanie obowiazku podatkowego z tytulu optaty targowej
wynika zfaktu podjgcia sprzedazy na terenie danej gminy. Przytoczony zapis narusza zatem
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nastgpnie uzycie w badanej uchwale stwierdzenia, cyt. "stanowisko handlowe", bez wyraznego
doprecyzowania, iz chodzi o sprzedaz oraz bez wyjasnienia, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem, moze
powodowac rozbieznosci w jego stosowaniu. Takie sformutowanie umozliwia interpretowanie zapisow
uchwaty jako pobieranie oplaty targowej za samo stanowisko handlowe, przy czym stanowisko takie nie musi
wcale wigzal si¢ z dokonywaniem sprzedazy, jak rowniez rodzi pytania w zakresie pojemnos$ci tego
stwierdzenia (wyznaczony obszar, samochdd cigzarowy, osoba dokonujaca sprzedazy z koszyka).

Ponadto w ocenie Kolegium Izby, wprowadzenie do uchwaly pojecia, cyt. ,,pawilony handlowe” (§ 2 lit. b)
bez doprecyzowania, co miesci si¢ w przedmiotowym pojeciu, pozostawia szeroki luz interpretacyjny.

Majac na uwadze, iz targowiskami sg wszelkie miejsca w ktorych jest prowadzona sprzedaz (z wyjatkiem
sprzedazy dokonywanej w budynkach Iub ich czegSciach), w ocenie Kolegium Izby, powyzszymi
postanowieniami nie zostala wypeliona delegacja wynikajagca z art. 15 ust. 2 przywolanej ustawy.
Zastosowana przez ustawodawce definicja pojecia targowisko, umozliwia pobieranie na rzecz gminy oplat
targowych, wszedzie tam, gdzie moze by¢ prowadzona sprzedaz, bez wzgledu na to, czy sprzedaz jest
prowadzona w miejscu do tego wyznaczonym. Z powyzszego wynika, Zze na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych obowiazuje definicja targowiska, dla ktorej istotne jest jedynie prowadzenie sprzedazy,
ato oznacza, ze nie ma znaczenia fakt, w jakim miejscu sprzedaz jest dokonywana. Optate targowa nalezy
pobiera¢ z tytutu dokonywania sprzedazy, zarbwno w miejscu do tego wyznaczonym, jak i w kazdym innym
miejscu. Organ nadzoru podkresla, Ze przepisy prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie badana uchwata,
powinny by¢ sformulowane w sposodb jasny i wyczerpujacy, tak by adresaci prawa nie mieli watpliwos$ci
dotyczacych zapisow uchwaly. Uwzgledniajac konieczno$¢ zamieszczania w uchwale prawa miejscowego
sformutowan jasnych 1iprecyzyjnych, nalezy wskazaé, iz tego warunku nie speiniaja postanowienia
przedmiotowej uchwaty. Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogoétu odbiorcéw, powinna by¢
zredagowana w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny (tak: np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2008 r. sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroclawiu zdnia 12 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt II SA/Wr 385/05). Zgodnie z przepisami § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016T.
poz. 283), przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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