DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r. Podpisany przez:
Slawomir Ryszard Parys
Data: 2022-3(/)2-18 15:1)6,3:31
Poz. 1976
UCHWALA NR 38.407.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXV1/304/2021 Rady Gminy Dlugosiodlo
z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr XXV1/304/2021 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 5 listopada 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty, zpowodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt1iust.2a pkt5ustawy zdnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Diugosiodto skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2021 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XXV1/304/2021 Rady Gminy Dhugosiodto z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata pozostaje we
wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
17 listopada 2021 r. pod poz. 9821 i weszla w zycie w dniu 2 grudnia 2021 r.

W badanej uchwale Rada Gminy Dtugosiodto okreslita m.in.:

- stawke podstawowa i stawke podwyzszona optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego
mieszkanca,

- zwolnienie w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci,
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym,

- stawki optaty za pojemniki o okre§lonej pojemnosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach niezamieszkatych, w tym stawki podwyzszone.
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Zaréwno tytut uchwaty jak iwskazanie podstawy prawnej do jej podjecia wskazuje, ze przedmiotem
uchwaty bedzie okreslenie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z analizy tre$ci badanej uchwaly nie wynika jednak aby Rada Gminy Dhugosiodto dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Obowiazek wyboru przez organ stanowigcy metody ustalenia ww. oplaty wynika z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zgodnie, z ktérym rada gminy
w drodze uchwaly dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 11 2 oraz ustali stawke takiej optaty.

W art. 6 ust. 1 przywolanej ustawy ustawodawca przewidzial trzy metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. metodg, w ktorej optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn stawki oplaty oraz:

- liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub
- illosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
- powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.

Z kolei w art. 6] ust. 2 tej ustawy ustawodawca okreslit metode ustalenia stawki oplaty od gospodarstwa
domowego.

Zdaniem Kolegium Izby brak dokonania wyboru w przedmiotowej uchwale metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi istotnie narusza art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jezeli zamiarem Rady Gminy Dtugosiodto bylo dokonanie
wyboru metody, w ktorej opltata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn stawki optaty
oraz liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$é, to takie uregulowania nalezalo w akcie
zawrze¢. Nalezy podkresli¢, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
niecokreslonego kregu podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby
nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne iaby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujace, nie mieli
watpliwosci co do zapisow w niej zawartych (tak: wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r.
IV SA/Po 1248/20). Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie iw
granicach prawa. Powyzsza zasada konstytucyjna oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Kazda uchwala organu wladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, a zatem musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.
Organ stanowigcy powinien $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Dlugosiodto okreslita stawki za pojemniki o okreslonej pojemnosci za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci niezamieszkalej w nastepujacych wysokosciach:

- za pojemnik o poj. 120 litréw — 6,54 zi,
- za pojemnik o poj. 240 litrow — 13,08 zt,
- za pojemnik o poj. 1100 litrow — 60,00 zt.

W § 5 badanej uchwaty ustalono stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomos$ci niezamieszkalej, na ktorej powstaja odpady komunalne, w przypadku
niedopetnienia obowiazku selektywnego zbierania odpadéow komunalnych, w nastepujacych wysokosciach:

- za pojemnik o poj. 120 litrow — 13,08 z1,
- za pojemnik o poj. 240 litrow — 26,16 z1,
- za pojemnik o poj. 1100 litréw — 120,00 zt.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt S ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stawke oplaty za pojemnik o pojemnosci mniejszej lub wigkszej niz 120 litrow ustala si¢
w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnos$ci. Skoro stawka za pojemnik o pojemnosci 120 litrow wynosi
6,54 71 to zgodnie z ww. zasadg stawka za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw powinna wynosi¢ 59,95 zt dla

stawki podstawowej 1 119,90 zt (w tym przypadku) dla stawki podwyzszonej. Zdaniem Kolegium Izby
ustalenie przez Rad¢ Gminy Dlugosiodto stawek za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow w wysokosciach
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przedstawionych w uchwale istotnie narusza art. 6k ust.2a pkt5 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, cyt. ,,W uchwale jako metode¢ ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto metode od jednego mieszkanca. Przy ustalaniu stawki
oplaty wzigto pod uwage liczbg mieszkancow zamieszkujacych na terenie gminy, ilo§¢ wytwarzanych na
terenie gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi”.

Przyje¢to nastepujaca kalkulacje kosztow:
- ilo$¢ 0so6b objetych systemem — 6300
- ilo$¢ miesiecy w roku — 12
- stawka — 17,00 zt od jednego mieszkanca.
Obliczenie dochodu wskazano jako iloczyn ww. sktadnikéw, tj. 6300 x 12 x 17 zt =1.285.200,00 zt.

Koszty systemu, w tym: faktury za odbior, transport, zbieranie i unieszkodliwianie odpadéow komunalnych —
1045 223,74 zt; 1etat w Urzedzie Gminy — 78 330,05 zt; PSZOK - 108.800,70zt; pozostate koszty
(korespondencja, edukacja) — 25 000,00 zt, co tacznie daje sume kosztow w wysokosci 1.257.354,49 zt.

Ww. kalkulacja kosztow jest nieprawidlowa, poniewaz miesi¢czna stawka oplaty od jednego mieszkanca
okreslona w § 1 badanej uchwaty wynosi 25,00 zt. Jezeli natomiast dla celéw obliczenia dochodow z optaty
przyjeto stawke oplaty pomniejszong o czgsciowe zwolnienie wilascicieli nieruchomosci kompostujacych
bioodpady w kompostowniku przydomowym, to nalezalo ten fakt w kalkulacji odnotowaé. Ponadto
w kalkulacji nie odniesiono si¢ do dochodow zoplaty ponoszonej przez wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, dla ktorych w uchwale okreslono stawki za pojemniki.

Kolegium Izby zwraca uwage na art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktorym $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W zwiazku z powyzszym nieuzasadniong wydaje si¢ by¢ sytuacja, w ktorej gmina bedzie planowata dochody
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci wyzszej niz koszty funkcjonowania systemu.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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