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UCHWALA NR 38.408.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr XXV1/305/2021 Rady Gminy Dlugosiodlo
z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy Dlugosiodlo, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wskazuje, ze uchwata Nr XXVI/305/2021 Rady Gminy Dlugosiodto zdnia 5 listopada 2021 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Diugosiodto, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, zostata wydana
z naruszeniem prawa, tj. § 61§ 18 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Dlugosiodio nie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2021 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XXV1/305/2021 Rady Gminy Dhugosiodto z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci na
terenie gminy Dhugosiodto, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za
pomoca srodkdéw komunikacji elektroniczne;j.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
17 listopada 2021 r. pod poz. 9822 i weszta w zycie w dniu 2 grudnia 2021 r.

Zaroéwno tytul badanej uchwaty jak 1 jej tres¢ § 1 wskazuje, ze uchwata reguluje sprawy z zakresu ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Jak natomiast wynika ze wzoru deklaracji, okreslonego
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w zalaczniku  Nr1do badanej uchwaly, deklaracja dotyczy roéwniez wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych (cze$¢ E.1. 1 E.2. deklaracji).

Zdaniem Kolegium Izby ww. sposob zredagowania tytulu uchwaty oraz tresci § 1 uchwaty wjej czgsci
normatywnej] moze by¢ dla adresata aktu prawa miejscowego nieczytelny iwprowadzaé go poprzez
nieprecyzyjne zapisy w btad. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Ponadto zgodnie z § 18 ust. 1 zatagcznika
do wymienionego rozporzadzenia, przedmiot uchwaly okresla si¢ mozliwie jak najzwigzlej, jednakze w sposob
adekwatnie informujacy o jej tresci.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob
wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowacé, nie moze w zwigzku z tym by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, a z kolei organ stosujacy
ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé (wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2008 1. sygn. akt II SA/Lu 485/08).

W judykaturze stwierdza si¢, iz zasadg jest, ze uchwaty stanowione przez organy samorzadowe muszg
zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd
2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. sygn. akt I SA/GD 6/20, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 1248/20).

Zgodnie zart. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze
wydano j3 z naruszeniem prawa.

Z podanej przyczyny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczgcy
Wojciech Tarnowski
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