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UCHWALA NR 38.416.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XX1/241/21 Rady Gminy Dobre
z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny sprzedazy drewna dla celow obliczania
podatku le$nego.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czeséci uchwaty Nr XX1/241/21 Rady Gminy Dobre z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna dla celéw obliczania podatku lesnego, tj. § 3 oraz
§ 4 w zakresie stow, cyt. ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego ima zastosowanie od”, zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z2019r. poz. 888 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
72019 1. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Dobre skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2021 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate Nr
XX1/241/21 Rady Gminy Dobre z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny sprzedazy
drewna dla celow obliczania podatku lesnego.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Dobre zawarla nastgpujacy zapis, cyt. ,,Traci moc uchwata
NR XIV/160/20 Rady Gminy Dobre zdnia 10 listopada 2020 roku w sprawie obnizenia $redniej ceny
sprzedazy drewna dla celéw obliczania podatku lesnego (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 11278).”

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o podatku leSnym, podatek lesny od 1 ha, za rok podatkowy
wynosi, z zastrzezeniem ust. 3, rownowarto$¢ pieni¢zng 0,220 m3 drewna, obliczang wedlug Sredniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy. W mysl art. 4 ust. 4 przywotanej ustawy, srednig cene sprzedazy drewna, o ktérej mowa w ust. 1,
ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku
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Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu.
Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 5tej ustawy, rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowiacg S$rednig ceng
sprzedazy drewna, okreslong w ust. 4, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze
gminy.

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego w komunikacie z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie sredniej
ceny sprzedazy drewna (M. P. z 2021 r. poz. 950) oglosit, ze $rednia cena sprzedazy drewna, obliczona wedtug
sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadles$nictwa za pierwsze trzy kwartalty 2021 r., wyniosta 212,26 zt za
1 m3. Korzystajac z uprawnien wynikajacych z przepisu art. 4 ust. 5 ustawy, Rada Gminy Dobre badang
uchwala obnizyta kwote stanowigca $rednig ceng sprzedazy drewna dla celéw obliczania podatku lesnego do
kwoty 209,00 zt za 1 m3. Cena ta stuzy do obliczania podatku lesnego na rok podatkowy 2022. W sytuacji, gdy
rada gminy nie podejmie uchwaty, podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze Gminy Dobre w danym
roku podatkowym, jest cena sprzedazy drewna ustalona w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Uchwaly rad gmin, podj¢te na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym, obowigzuja
tylko w danym roku podatkowym, ktoérego dotycza i wygasaja z mocy prawa z uptywem roku podatkowego.
Zatem uchwata Nr XIV/160/20 Rady Gminy Dobre z dnia 10 listopada 2020 roku w sprawie obnizenia sredniej
ceny sprzedazy drewna dla celow obliczania podatku lesnego, o ktorej mowa w § 3 badanej uchwaly, wygasnie
z uptywem 31 grudnia 2021 r. W zwigzku z powyzszym, Rada Gminy Dobre nie miata podstawy prawnej do
decydowania o utracie mocy ubiegtorocznej uchwaly. Powyzsze dzialanie Rady Gminy Dobre wychodzi poza
zakres upowaznienia ustawowego i stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym. Do
istotnych naruszen, skutkujagcych niewaznos$cig uchwaly, zalicza si¢ m.in. naruszenie przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, co potwierdza orzecznictwo sagdéw administracyjnych
(przyktadowo: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13).

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Dobre postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od 1 dnia
stycznia 2022 r1.”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Zapis badanej uchwaly powoduje
powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejécia w zycie podjetej uchwaty, zawiera
bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
Niniejsza uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu
19 listopada 2021 r. pod pozycja 10035. Biorac pod uwagg pierwsza czgs¢ zapisu § 4, nalezy stwierdzic, ze
uchwala wchodzi w zycie z dniem 4 grudnia 2021 r. Z kolei druga cz¢$¢ § 4 badanej uchwaly wskazuje date
kalendarzowa, tj. od 1 stycznia 2022 r. Poprzez taki zapis organ stanowigcy wprowadzit dwie rézne daty, od
ktorych uchwata wywoluje skutki prawne. Swiadczy to o dokonaniu btednego rozréznienia miedzy pojeciami
"wchodzi w zycie" i1'"ma zastosowanie". Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy przedmiotowe tych nazw
sa tozsame. Oznacza to, ze Rada Gminy Dobre uzyta dwoch ré6znych nazw oznaczajacych doktadnie to samo,
tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. W ocenie
Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia terminu bez odnoszenia sig¢
do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano réwniez
w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym, przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem
... (dzief oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi
mocy obowigzujacej od konkretnej daty, to winien on sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob
nastgpujacy: ,,Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku”. Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zard6wno co do miejsca
promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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