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UCHWALA NR 38.419.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXIX/239/2021 Rady Gminy Pomiechéwek
z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXI1X/239/2021 Rady Gminy Pomiechowek z dnia 17 listopada
2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4, 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m
ust. la, art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 888 zpdzn. zm.), atakze art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1540 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Pomiechdéwek przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta uchwata
Nr XX1X/239/2021 Rady Gminy Pomiechowek zdnia 17 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 1987

W Zalgezniku nr 1w czesci B (OBOWIAZEK ZEOZENIA DEKLARACII) pkt3 wzoru deklaracji
wskazano, cyt.

,.3. Powdd zlozenia deklaracji:

o PIERWSZE ZAMIESZKANIE

o ZMIANA ILOSCI 0SOB

0 SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI
o INNA (poda¢ jaka)”..

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z p6zn. zm.) zmieniono, od 1 stycznia
2016 r., dotychczasowe brzmienie art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci, cyt. ,,skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny
korekty” na, cyt. ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje poprzez ztozenie korygujacej deklaracji”.

Powyzsza zmiana sprowadza si¢ do wykreslenia obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn
kolejnej deklaracji za ten sam okres.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Pomiechéwek - podejmujac uchwate w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - powinna uwzgledni¢ powyzsze
zmiany i tym samym nie naktada¢ na wiascicieli nieruchomos$ci obowiazku pisemnego wyjasnienia przyczyny
zaistnienia zmiany, skoro w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, na podstawie przepiséw art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zamieszczajac w deklaracji regulacje opowyzszym obowigzku, Rada Gminy
Pomiechowek istotnie naruszyta art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku zart. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach.

Nastepnie w czesci D.2. wzoru deklaracji zatytulowanej ,,ZWOLNIENIE DOTYCZACE OSOB
POSIADAJACYCH KARTE DUZEJ RODZINY” wskazano pola, w ktérych - zgodnie z adnotacjg - nalezy
podac liczbg os6b zamieszkujacych nieruchomos¢ posiadajacych Karte Duzej Rodziny oraz stawke oplaty za
osob¢ zgodnie uchwala Rady Gminy Pomiechéwek wraz zodestaniem do objasnien, w ktorych
w pkt 5 ograniczono si¢ do stwierdzenia, cyt. ,,Wysokosci stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okre$lone zostaly uchwala Rady Gminy Pomiechowek w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty dostepnej na stronie
www.pomiechowek.pl.”. Analogiczne zapisy zawarto rowniez w czesci D.3 wzoru deklaracji zatytulowanej
~ZWOLNIENIE DOTYCZACE OSOB POSIADAJACYCH KOMPOSTOWNIK I KOMPOSTUJACYCH
WNIM BIOODPADY STANOWIACE ODPADY KOMUNALNE (dotyczy tylko budynkow
jednorodzinnych)” — w odniesieniu do zwolnienia z czgsci optaty dotyczacej kompostowania bioodpadow.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w§3ust. 1iust.2uchwaly zdnia 17 listopada 2021r.
Nr XX1X/238/2021 Rady Gminy Pomiechowek w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w czgséci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym ustalono
zwolnienie z cze¢sci oplaty okreslajac ich wysokos$é, nie zas stawke oplaty rozumiang jako wynik stawki optaty
pomniejszony o wlasciwa warto$¢ zwolnienia. Powyzsze uniemozliwia zastosowanie wskazanych zwolnien
w odniesieniu do liczby mieszkancow jak rowniez prawidtowe obliczenie oplaty. Rada Gminy Pomiechowek
nie zawarta bowiem odpowiednich pdél do wumieszczenia informacji wynikajacych zuchwaly Nr
XXIX/238/2021 (o ,,metodzie”), z drugiej za§ strony nie wskazatla sposobu obliczenia, do czego byla
zobligowana. Kolegium Izby zauwaza, iz uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtérnym w stosunku
do uchwaly w sprawie wyboru metody iustalenia stawek optat izwolnien ztych optat ima na celu
zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty. Zgodnie zart. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbedne do okres$lenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wskazane wyzej nieprawidlowosci uniemozliwiajg prawidtowe obliczenie wysokosSci tej optaty, co rowniez
istotnie narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktérego rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi oraz ulatwiania skladania deklaracji, okresli w drodze uchwaty wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

W czesei D.2. wzoru deklaracji zatytutowanej ,,ZWOLNIENIE DOTYCZACE OSOB POSIADAJACYCH
KARTE DUZEJ RODZINY” zawarto o$wiadczenia o tresci, cyt. ,,OSWIADCZAM, ZE POSIADAM KARTE
DUZEJ RODZINY: (zaznaczyé whasciwe pole) (W ZALACZENIU NALEZY DOLACZYC KOPIE KARTY
DUZEJ RODZINY)”. Jednoczesnie w czesci E pkt 38 wzoru deklaracji wymieniono zataczniki, wéréd ktorych
wyszczegolniono — ,.kopia Karty Duzej Rodziny”.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy Pomiechowek przywotata m.in. art. 6k ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze zwolni¢
w catos$ci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochod
nie przekracza kwoty uprawniajagcej do $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2017 r. poz. 1769 i 1985
oraz z 2018 r. poz. 6501 700), lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 .
o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 183212161)”. W mys$l art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 roku
o Karcie Duzej Rodziny (dalej zwang ustawa o KDR), przez rodzine wielodzietng rozumie si¢ rodzine, w ktorej
rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg na utrzymaniu tacznie, co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich
wiek. Natomiast zgodnie z art. 2 ustawy o KDR, karta jest dokumentem identyfikujacym cztonka rodziny
wielodzietnej i poswiadczajacym jego prawo do uprawnien ustalonych w trybie okre§lonym w ustawie o KDR
lub przyznanych na podstawie odrgbnych przepisow. Prawo do jej posiadania przystuguje tylko cztonkowi
rodziny wielodzietnej, kart¢ wydaje si¢ na wniosek cztonka takiej rodziny. W ocenie Kolegium Izby, regulacja
zamieszczona w cytowanych zapisach badanej uchwaly, dotyczaca uzaleznienia zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi rodziny wielodzietnej, od faktu posiadania i przedtozenia przez te¢
rodzing Karty Duzej Rodziny, jest sprzeczna zart. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W cytowanym przepisie ustawodawca postanowil, ze rada gminy moze tylko zwolni¢ w catosci lub
w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie
0 KDR i nie uzaleznit faktu zwolnienia od posiadania Karty Duzej Rodziny.

Ponadto w czesci E pkt 38 wzoru deklaracji wymieniono zataczniki, ktére nalezy dotaczy¢ do sktadanej
deklaracji, a mianowicie wskazano na konieczno$¢ dotaczenia cyt. ,,dokumenty wskazujace upowaznienie do
ztozenia deklaracji ...” oraz, cyt. ,Inne”, jednocze$nie w pkt 2 objasnien postuzono si¢ skrotem, cyt. ,,itp.”.
Kolegium tut. Izby zauwaza, Zze stosownie do art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada winna okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okreslenia ,,inne”, czy tez ,,dokumenty wskazujace
upowaznienie do zlozenia deklaracji ...”, jak rowniez stosowanie skrotow rozszerzajacych zawarte w uchwale
postanowienia, nie spetnia tego wymogu, przez co narusza wskazany przepis ustawy. Kolegium Izby zauwaza,
ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ sformutowane
w sposob  czytelny, jasny inie budzacy watpliwosci interpretacyjnych. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala stanowigca akt prawa miejscowego winna by¢ tak
zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiana. Kazdy przepis prawa miejscowego winien by¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach 1 jak
powinien si¢ zachowac, zeby osiagng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (tak: wyrok NSA z dnia 6 czerwca
1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku zdnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20).

Z podanych przyczyn, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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