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UCHWALA NR 38.421.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXVI11/229/2021 Rady Gminy Paryséw
z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku =z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci § 4 uchwaty Nr XXXVII/229/2021 Rady Gminy Paryséw z dnia 16 listopada
2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2021r. poz. 888 z pdzn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym od
1 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 1 pkt 13 lit. fi art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach
(Dz. U. poz. 1648).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Parysow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2021 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XXXVII/229/2021 Rady Gminy Parysow z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwala podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo, co
nastepuje.

W badanej uchwale Rada Gminy Paryséw ustalita metode obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki tej optaty. W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Paryséw postanowita, cyt.

,l. Ustala si¢ roczng ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 190,00 zt od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jezeli odpady sa zbierane
i odbierane w sposob selektywny.
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2. Ustala si¢ podwyzszona roczng ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 470,00 zt od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jezeli wilasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny™..

Zgodnie z § 8 badanej uchwaty, uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego iwchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2022 r. Badana uchwala zostala opublikowana
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 22 listopada 2021 r. pod poz. 10115.

Prerogatywy nadzorcze wymagaja uwzgledniania przez organ nadzoru norm konstytucyjnych, ale rowniez
i prawa miedzyczasowego, tj. obowigzywania norm w czasie. Kolegium Izby zaznacza, ze ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648) weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
tj. dnia 23 wrzesnia 2021 r., z wyjatkiem m.in. art. 1 pkt 13 lit. f, ktory wejdzie do obrotu prawnego z dniem
1 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 10 pkt 2 cytowanej ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze badana uchwata nie odpowiada wymogom legalizmu, poniewaz przytoczone
zapisy w § 4 przedmiotowej uchwaty wychodza poza zakres ustawowy, okre$lony art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2022 r. Przepis ten stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, na ktdorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przeci¢tnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za rok od domku letniskowego na nieruchomo$ci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Parysow zapisami przyjetymi w § 4 uchwaty, wchodzacej do obrotu
prawnego z dniem 1 stycznia 2022 r., byla zobowigzana do uwzglednienia stanu prawnego po nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w zakresie w jakim zacznie obowiazywaé z dniem
1 stycznia 2022 r. Jednoczes$nie nalezy podkreslic¢, ze badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym, jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia
11 wrzesnia 2012 r. II OSK 1818/12, cyt. ,,Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Przepisy rozdzialu III Konstytucji okreslajg jednoznacznie hierarchi¢ aktow prawnych, zgodnie z ktérg ustawa
jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organdéw samorzadu terytorialnego (...).
Ponadto przepisy aktow nizszego rzedu nie mogg naruszac¢ przepiséw zawartych w aktach wyzszego rzedu”.
Zabieg legislacyjny zastosowany w badanej uchwale narusza zatem art. 2 Konstytucji RP, wyrazajacy zasadg,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawa, urzeczywistniajagcym zasadg sprawiedliwos$ci
spolecznej, w ktorym obywatele majg poczucie stabilnosci i zaufania do panstwa oraz art. 7 Konstytucji RP
wyrazajacy zasadg, ze organy wladzy publicznej dziatajg ma podstawie i w granicach prawa (zob. wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 30 kwietnia 2009 r., II SA/Wr 612/08, LEX nr 536243).

Wskazane wyzej naruszenie ma charakter istotnego naruszenia prawa i tym samym przesadza o stwierdzeniu
niewazno$ci uchwaty w czesci.

Z podanego powodu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczgcy
Wojciech Tarnowski
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