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UCHWALA NR 13.226.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 602/XLI11/2022 Rady Miejskiej w Radzyminie
z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie utworzenia Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych
w Gminie Radzymin i ustalenia zasad wydatkowania Srodkow funduszu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr 602/XLIII/2022 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 29 marca
2022 r. w sprawie utworzenia Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych w Gminie Radzymin
i ustalenia zasad wydatkowania $rodkow funduszu, z powodu braku podstawy prawnej do jej podjgcia.

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Radzymin skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2022 r. wptyn¢ta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 602/XLIII/2022 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 29 marca 2022 r.
w sprawie utworzenia Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych w Gminie
Radzymin i ustalenia zasad wydatkowania $rodkéw funduszu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Jako podstawg prawnag podjgcia badanej uchwaly Rada Miejska w Radzyminie wskazata
art. 18 wust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylacznej
kompetencji rady nalezy ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $Srodkow
budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Radzyminie postanowita, cyt. ,Tworzy si¢
Fundusz Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych w Gminie Radzymin, ktérego celem
jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow jednostek pomocniczych gminy”. W § 2 badanej
uchwaly Rada Miejska w Radzyminie wskazata, cyt. ,Ustala si¢ Zasady wydatkowania
srodko6w w ramach Funduszu wsparcia rozwoju jednostek pomocniczych w Gminie
Radzymin, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty”.
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Z tresci uregulowan zatacznika do badanej uchwaty pn. ,,Zasady wydatkowania $rodkow
w ramach Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych w Gminie Radzymin”
wynika, ze Rada Miejska w Radzyminie postanowita wyodrebni¢ $rodki budzetowe na
utworzony Fundusz, tj. przeznaczy¢ cz¢$¢ budzetu na potrzeby finansowe Funduszu oraz
ujac¢ je w odregbnym zalaczniku.

W ocenie Kolegium Izby brak podstaw prawnych do podj¢cia przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru zauwaza, ze z art. 211 ustawy o finansach publicznych wywie$¢ nalezy, iz
budzet jednostki samorzadu terytorialnego powinien by¢ ujmowany w jednym catoSciowym
dokumencie, uwzgledniajacym catoksztatt dochodéw i wydatkow, przychodéw i rozchodow
publicznych. Zasada ta neguje mozliwo$¢ wustalania budzetow dodatkowych,
autonomicznych, czy funduszy specjalnego przeznaczenia. Wskaza¢ roéwniez nalezy, ze
zgodnie z art. 42 ustawy o finansach publicznych, ktéory okresla m.in. zasade
niefunduszowania, spos6éb gromadzenia $rodkdéw publicznych z poszczegdlnych tytutow
okreslajg odregbne ustawy (ust. 1), a srodki publiczne pochodzace z poszczegbdlnych tytutow
nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze
odrebna ustawa stanowi inaczej (ust. 2). Wyjatki od zasady nieprzeznaczania dochodéw
z poszczegolnych tytultow na imiennie okresSlone wydatki wymienia wprost ustawa
o finansach  publicznych w art. 42 ust. 3 i ust. 4. Nadto, przypadki stanowiace
dopuszczalne odrebnymi ustawami wyjatki od zasady jednos$ci, przybieraja najczesciej
forme¢ funduszy celowych, a zatem =zgodnie z legalng definicja, funduszy ustawowo
powotanych, ktéorych przychody pochodza ze srodkoéw publicznych, a wydatki przeznaczone
sa na realizacje¢ wyodrebnionych zadan. Zgodnie bowiem =z art. 29 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, panstwowe fundusze celowe sg tworzone na podstawie odrgbnych
ustaw. S3 to wyodrebnione rachunki bankowe, ktérymi dysponujg ministrowie wskazani
w ustawie tworzgcej fundusz albo inne organy wskazane w tej ustawie (art. 29 ust. 4). Jak
zaakcentowano powyzej, takze sposoéb gromadzenia $rodkow publicznych z poszczegdlnych
tytuldw okreslaja odrgbne ustawy, wobec czego procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkow
publicznych musza by¢ oparte na podstawach prawnych rangi ustawowej.

W obowigzujacych przepisach prawa brak kompetencji dla organu stanowiacego do
kreowania funduszy specjalnego przeznaczenia oraz okre$lania zasad wydatkowania
srodkow w ich ramach. Ani zacytowane wyzej przepisy, ani art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wskazany w podstawie prawnej badanej uchwaty, nie upowazniaja
Rady Miejskiej w Radzyminie do utworzenia Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek
Pomocniczych. Dla zastosowania nowych zasad wydatkowania $rodkéw (tu w ramach
Funduszu) niezbgdna jest delegacja ustawowa 1 takie dziatania musza by¢ wprowadzone
zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym.

Zgodnie =z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa, wi¢c kazde dziatanie wtadzy publicznej musi
znajdowaé¢ umocowanie w przepisach prawa (w tym prawa materialnego) upowazniajacych
do podjecia danego aktu prawnego. Podkre§lenia wymaga, iz naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, normy upowazniajgce powinny
by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepisOw kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15,
cyt. ,,Zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8§ maja
2013 r. sygn. akt IT GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazat,
cyt. ,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza sig¢
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naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat ...” oraz
wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ”Przepisy gminne mogg byc¢
wydawane wylacznie w ramach obowigzujgcych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja,
ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom
gminy”.

W ocenie Kolegium Izby zaden przepis ustawy szczegédlnej] nie zawiera regulacji
umozliwiajgcej podjecie uchwaty o utworzeniu Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek
Pomocniczych, a przywotany przepis art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi samodzielnej podstawy do wyodrebnienia - przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego - w budzecie gminy $§rodkoéw tego Funduszu.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzeklto, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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