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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznoSci uchwaly Nr XLVIII/595/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach
z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLVI1/558/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach
z dnia 25 maja 2022 roku w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie inwestycji w zakresie wymiany zrddel ciepla w celu ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza na terenie Gminy Kozienice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz.1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XLVIII/595/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 26 sierpnia
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVI/558/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 25 maja 2022 roku
w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji w zakresie
wymiany zrodel ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Kozienice, z powodu
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Kozienice skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrze$nia 2022 r. wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr XLVIII/595/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 26 sierpnia 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XLVI/558/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach =z dnia
25 maja 2022 roku w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie inwestycji w zakresie wymiany zrodel ciepta w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Kozienice.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Gminy Kozienice (pismo z dnia 26 wrze$nia
2022 r.) wynika, iz projekt badanej uchwaly nie zostal zgloszony do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak rowniez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Uchwata zmieniana badang uchwata, tj. uchwala Nr XLVI/558/2022 Rady Miejskiej
z dnia 25 maja 2022 r., przewidywata udzielenie pomocy przedsigbiorcom. W takiej
sytuacji jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Stad tez projekt uchwaty zmienianej
byt zgloszony - w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej - Prezesowi Urzg¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu
uzyskania ewentualnych sugestii i zastrzezen dotyczacych przejrzysto$ci zasad udzielenia
dotacji. Z tych samych powodoéw, w trybie art. 7 ust. 3a przywotanej ustawy, projekt ww.
uchwaty byl zgloszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Zdaniem Kolegium Izby projekt uchwaty zmieniajacej poprzedniag uchwate rowniez
powinien by¢ zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz do
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Niezgloszenie projektu uchwatly wymienionym
organom stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat, co - zgodnie z ugruntowang
linia orzeczniczg sadow administracyjnych - nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen
skutkujacych niewazno$cia uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK
3595/13). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

W § 3 badanej uchwatly Rada Miejska w Kozienicach postanowita, cyt. ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjegcia”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. ustawy
o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest
adresowana do blizej nieokreslonego kregu odbiorcéw. Zgodnie z art. 88 ust. 11 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie, przy czym zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych
okresla ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Zgodnie =z art. 4 ust.1 wymienionej ustawy, akty normatywne =zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogltoszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li
termin dluzszy. Wynika ztego, ze uchwala zawierajaca przepisy powszechnie
obowiazujagce wymaga ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym i moze wej$Sé Ww zycie
najwczes$niej pi¢tnastego dnia od dnia jej ogloszenia. Badana uchwata nie spelnia zatem
warunku stanowigcego o jej wejsciu do obrotu prawnego.

W ocenie Kolegium Izby zapis § 3 badanej uchwaly w sposdb istotny narusza przepisy
art. 4 wust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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