
 
 

UCHWAŁA NR 22.337.2022 
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE 

z dnia 27 września 2022 r. 

w sprawie orzeczenia nieważności uchwały Nr XLVIII/595/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach 
z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwały nr XLVI/558/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach 

z dnia 25 maja 2022 roku w sprawie przyjęcia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej 
na dofinansowanie inwestycji w zakresie wymiany źródeł ciepła w celu ograniczenia zanieczyszczenia 

powietrza na terenie Gminy Kozienice 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz.1668), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje: 

§ 1. Orzeka o nieważności uchwały Nr XLVIII/595/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 26 sierpnia 
2022 r. w sprawie zmiany uchwały nr XLVI/558/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 25 maja 2022 roku 
w sprawie przyjęcia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji w zakresie 
wymiany źródeł ciepła w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Kozienice, z powodu 
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 
dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 
2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 

§ 2. Na niniejszą uchwałę służy Gminie Kozienice skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie. 

Uzasadnienie  

W dniu 2 września 2022 r .  wp łynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
uchwa ła Nr XLVIII/595/2022 Rady Miejskiej  w Kozienicach z dnia 26 sierpnia 2022 r .  
w sprawie zmiany uchwa ły nr XLVI/558/2022 Rady Miejskiej  w Kozienicach z dnia 
25 maja 2022 roku w sprawie przyjęcia Regulaminu zasad udzielania dotacji  celowej na 
dofinansowanie inwestycji  w zakresie wymiany źróde ł  ciep ła w celu ograniczenia 
zanieczyszczenia powietrza na terenie Gminy Kozienice.  

Zgodnie z art .  11 ust .  1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. 
uchwa ła podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.  

Badając przedmiotową  uchwa łę ,  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie ustali ło i  zważy ło, co następuje.   

Z wyjaśnień  z łożonych przez Burmistrza Gminy Kozienice (pismo z dnia 26 września 
2022 r.)  wynika,  iż  projekt badanej uchwa ły nie zosta ł  zg łoszony do Prezesa Urzędu 
Ochrony Konkurencji  i  Konsumentów, jak również  do Ministra Rolnictwa i  Rozwoju Wsi.  
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Uchwa ła zmieniana badaną  uchwa łą ,  t j .  uchwa ła Nr XLVI/558/2022 Rady Miejskiej  
z dnia 25 maja 2022 r . ,  przewidywa ła udzielenie pomocy przedsiębiorcom. W takiej  
sytuacji  jej  udzielenie następuje z uwzględnieniem warunków dopuszczalności tej  pomocy 
okreś lonych w przepisach prawa Unii  Europejskiej .  Stąd też  projekt uchwa ły zmienianej 
by ł  zg łoszony -  w trybie art .  7 ust .  3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej -  Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji  i  Konsumentów w celu 
uzyskania ewentualnych sugesti i  i  zastrzeżeń  dotyczących przejrzystości zasad udzielenia 
dotacji .  Z tych samych powodów, w trybie art .  7 ust .  3a przywo łanej ustawy, projekt ww. 
uchwa ły by ł  zg łoszony Ministrowi Rolnictwa i  Rozwoju Wsi.  

Zdaniem Kolegium Izby projekt uchwa ły zmieniającej poprzednią  uchwa łę  również  
powinien być  zg łoszony do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji  i  Konsumentów oraz do 
Ministra Rolnictwa i  Rozwoju Wsi.  Niezg łoszenie projektu uchwa ły wymienionym 
organom stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwa ł ,  co -  zgodnie z ugruntowaną  
l inią  orzeczniczą  sądów administracyjnych -  należy zaliczyć  do istotnych naruszeń  
skutkujących nieważnością  uchwa ły (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r .  II  FSK 
3595/13).  W konsekwencji  należy uznać ,  że badana uchwa ła zosta ła podję ta z istotnym 
naruszeniem art .  7 ust .  3 i  ust .  3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej.  

W § 3 badanej uchwa ły Rada Miejska w Kozienicach postanowi ła,  cyt.  „Uchwa ła 
wchodzi w życie z dniem podjęcia”.  

Badana uchwa ła stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art .  40 ust .  ustawy 
o samorządzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i  generalny oraz jest  
adresowana do bliżej nieokreś lonego kręgu odbiorców. Zgodnie z art .  88 ust .  1 i  2 
Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej ,  warunkiem wejścia w życie aktów prawa 
miejscowego jest  ich og łoszenie,  przy czym zasady i  tryb og łaszania aktów normatywnych 
okreś la ustawa o og łaszaniu aktów normatywnych i  niektórych innych aktów prawnych. 
Zgodnie z art .  4 ust .1 wymienionej ustawy, akty normatywne zawierające przepisy 
powszechnie obowiązujące,  og łaszane w dziennikach urzędowych, wchodzą  w życie po 
up ływie czternastu dni od dnia ich og łoszenia,  chyba że dany akt normatywny okreś l i  
termin d łuższy.  Wynika z tego, że uchwa ła zawierająca przepisy powszechnie 
obowiązujące wymaga ich og łoszenia w dzienniku urzędowym i może wejść  w życie 
najwcześniej  pię tnastego dnia od dnia jej  og łoszenia.  Badana uchwa ła nie spe łnia zatem 
warunku stanowiącego o jej  wejściu do obrotu prawnego. 

W ocenie Kolegium Izby zapis § 3 badanej uchwa ły w sposób istotny narusza przepisy 
art .  4 ust .  1 ustawy o og łaszaniu aktów normatywnych i  niektórych innych aktów 
prawnych. 

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie postanowi ło, jak w sentencji  uchwa ły. 

Przewodnicząca Posiedzenia Kolegium  
 

Bożena Zych  
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