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UCHWALA NR 5.73.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 lutego 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr L1/334/2023 Rady Miasta i Gminy Sochocin
z dnia 26 stycznia 2023 roku w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego albo innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno — wypoczynkowe

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznoséci uchwaty Nr LI1/334/2023 Rady Miasta i Gminy Sochocin z dnia 26 stycznia
2023 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego albo innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
zpowodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6j ust. 3b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Sochocin prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr L1/334/2023 Rady Miasta i1 Gminy Sochocin z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok od domku letniskowego albo innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwatla pozostaje w nadzorze regionalnej izby obrachunkowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo izwazylo, co
nastepuje.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Sochocin postanowita, cyt. ,,Ustala
sie roczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
206,00 zt za rok od nieruchomosci na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, albo innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli odpady sa
zbierane i odbierane w sposdb selektywny.”, a w ust. 2 ,Ustala si¢ podwyzszona roczna
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci 412,00 zt od
nieruchomos$ci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, albo innej nieruchomosci
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wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli wtasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.”.

Zakres kompetencji Rady Miasta i Gminy Sochocin do stanowienia tre§ci badanej
uchwaly wynika z przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach.

W tym miejscu Kolegium Izby wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2022 r., na podstawie
art. 1 pkt 13 lit. f w zwiazku z art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1646), zmianie ulegt art. 6j ust. 3b ustawy, ktory
otrzymat brzmienie, cyt. ,,W przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogotem za rok od domku letniskowego na nieruchomos$ci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miasta i Gminy Sochocin byta zobowigzana do
uwzglednienia stanu prawnego po nowelizacji ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. A zatem Rada Miasta i Gminy Sochocin istotnie naruszyta art. 6j ust. 3b
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, powinien uwzglgedniaé tresé
normy ustawowej. Przekroczenie lub niewypelnienie zakresu upowaznienia do stanowienia
aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego. Stanowisko
Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sagdéw administracyjnych,
przyktadowo WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt [ SA/Po
1305/15, stwierdzit ze, cyt.: ,,Zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np.
wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej wyktadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objg¢cia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziatad
scisle w granicach tego upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r.
sygn. akt II FSK 3595/13 wskazatl, cyt.: ,,...do takich istotnych naruszen skutkujacych
niewaznos$cig uchwaty zalicza si¢ naruszenie: przepiséw wyznaczajacych kompetencj¢ do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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