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wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Gminy Gielniéw.
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Warszawa, 18 kwietnia 2023 r.

WNP-R.4131.8.2023

Rada Gminy
Gielniow

Plac Wolnosci 75
26-434 Gielniéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Gminy Gielniéw Nr XLIX.245.2023 z dnia 20 marca 2023 r., w sprawie ustalenia
wysokosci diety dla Przewodniczgcego Rady Gminy Gielnidw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gielniéw podjeta wskazang uchwate powotujac sie na zapisy art. 25 ust. 4 i 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Rada uchwalita w § 1 przedmiotowe]
uchwaty miesieczny ryczatt dla Przewodniczagcego Rady Gminy od dnia 1 kwietnia 2023 r., w
wysokosci 2000 zt.

W § 2 uchwaty przyjeto nastepujgce zasady wypftaty ryczattu:
»1.Za kazdg nieobecnos¢ na sesji Rady Gminy lub w posiedzeniu komisji statej potraca sie 10%
z przystugujgcej diety.

2. Postanowienia ust. | nie maja zastosowania do tych przypadkéw nieobecnosci, w czasie
ktorych Przewodniczacy Rady wykonywat inne obowigzki zwigzane z realizacjg przez Rade
zadan statutowych, badz zostat delegowany na szkolenia, seminaria, spotkania, uroczystosci,
itp.

3. Podstawg naliczenia diety jest obecno$¢ na posiedzeniu ( komisji, sesji) potwierdzona
wfasnorecznym podpisem.”

Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaty
art. 25 ust. 4 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Rada Gminy ma
uprawnienie do okreslania wysokosci diet przystugujgcych radnemu, nie za$ do przyznawania
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miesiecznego ryczattu dla radnych. Zatem, przyznanie miesiecznego ryczattu stanowi dziatanie
nie majgce umocowania w obowigzujgcych przepisach. Podkreslenia wymaga fakt, ze dieta, w
odrdznieniu od ryczattu, ma charakter kompensacyjny, zdgzajacy do wyréwnania kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji w Radzie Gminy. Wynagrodzenie ryczattowe stanowi
natomiast wynagrodzenie zwigzane wyfacznie z faktem petnienia danej funkcji, ktérego
wysokosc jest niezalezna od faktycznie ponoszonych kosztéw petnienia takiej funkcji. Samo
zawarcie w uchwale zasad zmniejszania ryczattu, wyptacanego za dany okres, o kwoty
zwigzane z nieobecnoscig na sesjach, nie zmienia charakteru wynagrodzenia z ryczattowego
na kompensacyjne.

Stanowisko takie znalazto wyraz w utrwalonym orzecznictwie. | tak, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 25 lutego 2020 r., w sprawie sygn. akt Il SA/Wa
2121/19, stwierdzit:

,Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest
sSwiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyjgc¢ nalezy, ze art. 25 ust. 4 u.s.g. zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich
przystugiwac bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkéw | strat) w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego.”.

Jak wynika z powyzszego, Rada dziatajagc w oparciu o przywotane w podstawie prawnej
uchwaty przepisy ustawowe, winna ustali¢ zasady wyptfacania diet radnym, z uwzglednieniem
wyltgcznie kompensacyjnego charakteru tych diet. Reguta ta odnosi sie do wszystkich radnych,
w tym Przewodniczgcego Rady Gminy. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z
dnia 21 lipca 2015 r., w sprawie |l SA/Op 177/15 stwierdzit:

»Skoro dieta sprowadza sie do wyrdwnania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem

funkcji przewodniczgcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu
kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego
faktu bycia takg osobq. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji
ustawowej winna byc¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczqcy rady, przez dtuzszy okres
czasu nie wykonuje obowiqzkdw wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi
Zadnych kosztow zwiqzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej

kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a
przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji.” .

Jezeli natomiast Rada decyduje sie na wprowadzenie diety ksztattowanej w sposdb
ryczattowy, jej okredlenie winno wprowadzaé takie zasady wyptaty, ktére obejmujg catg
aktywnos¢ radnego zwigzang z petnieniem przez niego funkcji w Radzie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie
Il SA/Rz 369/22 stwierdzit, co nastepuje:
/.../ pbrawidtowa realizacja upowaznienia normotwadrczego wyartykutowanego w art. 25 ust.
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4 u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia takich zasad ustalania diety radnego, ktore przy
ksztaftowaniu wysokosci tej diety w sposdb ryczattowy, bedq uwzglednia¢ wszystkie petnione

przez niego funkcje, a nie tylko te zwigzane z uczestnictwem w posiedzeniach rady gminy, czy

komisji rady gminy. Obowigzkowy mechanizm potrgcen z tak ustalonej diety musi z kolei
przewidywac redukcje kwoty ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w
danym miesigcu. Powinien zatem obejmowac zaréwno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady
gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci
mandatowej, bedqcej podstawq przyznania diety. Ostatecznie wiec, jezeli radny w danym
miesigcu nie podejmuje zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby), dieta
nie bedzie mu przystugiwac. Zatozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju
"diety minimalnej", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru (por. wyrok
NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., Il OSK 5279/21).”.

Godzi sie zauwazy¢, ze pomimo wielokrotnych nowelizacji ustawy, brzmienie przepisu art. 25

ust. 4 u.s.g. nie zmienito sie totez aktualno$é¢ zachowuje przytoczone wyzej orzecznictwo
sgdéw administracyjnych.

Z tych tez wzgledéw uchwata Rady Gminy w Gielniowie zostata podjeta z naruszeniem
obowigzujgcych przepiséw, co czyni rozstrzygniecie nadzorcze koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze z mocy prawa wstrzymuje wykonanie uchwaty z
dniem jego doreczenia.

wz. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sylwester Dgbrowski

| Wicewojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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