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dotyczy uchwaty Nr LI/576/2023 Rady Gminy Jablonna z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie ,,Gminnego
programu wpierania dzieci imiodziezy zterenu Gminy Jabtonna poprzez przyznawanie stypendiow

sportowych, artystycznych oraz nagrod za wysokie wyniki w nauce”.
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Warszawa, 11 maja 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-1.4131.137.2023.MS

Rada Gminy Jabtonna
ul. Modlinska 152
05-110 Jabtonna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr LI/576/2023 Rady Gminy Jabtonna z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie ,,Gminnego
programu wpierania dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Jabtonna poprzez przyznawanie
stypendidw sportowych, artystycznych oraz nagrdd za wysokie wyniki w nauce”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie 24 kwietnia 2023 r., Rada Gminy Jabtonna podjefa uchwate
Nr LI/576/2023 w sprawie ,,Gminnego programu wspierania dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
Jabtonna poprzez przyznawanie stypendidw sportowych, artystycznych oraz nagréd
za wysokie wyniki w nauce”, zwang dalej uchwata.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowig: art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230), art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1599, z pdin. zm.) oraz art. 7b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194).

Przepis § 1 kwestionowanej uchwaty stanowi, iz jednorazowe stypendium sportowe,
artystyczne oraz za wysokie wyniki w nauce przewidziane jest dla uzdolnionych mieszkancéw
Gminy Jabtonna bedacych uczniami. Zgodnie z § 2 uchwaty szczegdty przyznawania
stypendidw zostaty okresSlone w Regulaminie ,,Gminnego programu wspierania dzieci
i mtodziezy z terenu Gminy Jabfonna poprzez przyznawanie stypendiow sportowych,
artystycznych oraz nagrdéd za wysokie wyniki w nauce”, zwanym dalej Regulaminem,
stanowigcym zafacznik do uchwaty. Z kolei w tresci Regulaminu, Rada Gminy Jabtonna
postanowita, iz stypendium uczniowskie za wyniki w nauce przyznawane bedzie uczniom
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gminnych szkot publicznych stanowigcych gminne jednostki organizacyjne (§ 5 rozdziat I.
ust. 1). Ten przepis jest warunkiem dodatkowym do postanowienia § 1 uchwaty.

Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (art. 90t ust. 1). Z tresci
powyzszej normy wynika, iz jest to zadanie o charakterze fakultatywnym. W przypadku
przyjecia takich programéw organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych
sprawach, uwzgledniajagc w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne
na danym obszarze (art. 90t ust. 4).

Z powyziszego wynika, iz organ stanowigcy nie wypetnit delegacji przewidzianej
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Ograniczyt podmiotowo przyznanie stypendium
za wyniki w nauce do ucznidow gminnych szkét publicznych bedgcych jednoczesnie
mieszkaricami gminy (co wynika z § 1 uchwaty). W tej czesci Regulaminu nie okreslono réwniez
trybu postepowania w sprawach przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw
obejmujgcych w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze nie uwzgledniono w postanowieniach Regulaminu oséb lub grupy oséb uprawnionych
do pomocy, a takze potrzeb edukacyjnych na danym obszarze.

Ponadto, w § 5 rozdziat I. ust. 4 Regulaminu postanowiono, iz wniosek o stypendium
uczniowskie sktada Dyrektor szkoty. Norma zawarta w tym przepisie ogranicza krag
podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o przyznanie stypendium uczniowskiego
na przyktad w stosunku do rodzicdw ucznia lub petnoletniego ucznia.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczgcego stypendiow sportowych nalezy wskazaé,
iz regulacja w tym zakresie zostata opisana w § 5 rozdziat Il. Regulaminu. Rada Gminy Jabtonna
postanowita, iz kandydatami do ubiegania sie o stypendium sportowe mogg by¢ uczniowie
bedacy mieszkaricami Gminy Jabtonna, ktérzy m.in. sg zrzeszeni w klubach sportowych oraz
ktdrych cechuje nienaganna postawa etyczna i moralna, a takze ktdrzy w roku poprzedzajgcym
ztozenie wniosku o stypendium osiggneli wysokie wyniki sportowe we wspodtzawodnictwie
sportowym i godnie reprezentujg Gmine Jabtonna (§ 5 rozdziat Il. ust. 5 lit. a, c i d). Ponadto
postanowiono, iz wniosek o stypendium sportowe mogg ztozyé: kandydat (jesli jest
petnoletni), rodzice lub opiekunowie prawni kandydata, trenerzy lub przedstawiciele klubu,
do ktérego nalezy kandydat (§ 5 rozdziat Il. ust. 7).

Ustawa o sporcie stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac
i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych
za osiggniete wyniki sportowe (art. 31 ust. 1). Organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien, biorgc pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety
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wynik sportowy. Z powotanej delegacji wprost wynika, iz ustawodawca umozliwia wszystkim
osobom fizycznym osiggajgcym wyniki sportowe ubieganie sie o stypendium. Jednoczesnie
ustawodawca nie uzaleznia dopuszczalnosci przyznania stypendium sportowego od statusu
zwigzanego z wiekiem, czy tez edukacjg (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi z 10 lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/td 750/20). Krgg oséb uprawnionych do ubiegania
sie o stypendium sportowe zostat okreslony jako , 0soba fizyczna” bez delegacji ustawowej
do uszczegoétowienia tego pojecia w akcie prawa miejscowego (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z 24 maja 2016 r. sygn. akt || SA/Bk 170/16).

Rada Gminy Jabtonna nie byta zatem upowaziniona do przyjecia, ze stypendium
za osiggniete wyniki sportowe mozna przyznac jedynie uczniom bedgcym mieszkaricami
Gminy Jabtonna (warunek taki wynika z § 1 uchwaty). Taki zapis stanowi, w $wietle woli
ustawodawcy wyrazonej w przywotanej delegacji, dziatanie dyskryminujgce wobec oséb
fizycznych niepobierajgcych nauki, ktére takze mogg mieé osiggniecia w dziedzinie sportu
w dyscyplinach uznanych za znaczgce w danej gminie (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z 11 lipca 2019 r. sygn. akt Il SA/td 375/19, wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z 15 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SA/Ol 273/21).
Przekroczeniem przez Rade Gminy Jabtonna delegacji w powyzszym zakresie jest rowniez
uzaleznienie uzyskania stypendium od przynaleznosci kandydata do klubu sportowego, a takze
wymaog jego nienagannej postawy zaréwno etycznej, jak i moralnej oraz godnej reprezentacji
Gminy Jabtonna. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz osobami uprawnionymi do ztozenia wniosku
0 przyznanie stypendium sportowego nie mogg by¢ trenerzy czy przedstawiciele klubu
sportowego, gdyz wymaog zrzeszenia kandydata w klubie sportowym stanowi przekroczenie
delegacji przewidzianej w przepisie upowazniajgcym.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz delegacja z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie nie zostata
przez organ stanowigcy wypetniona, gdyz w uchwale nie okreslono, jakie wyniki sportowe
i w jakich dyscyplinach majgcych znaczenie dla tej jednostki samorzadu terytorialnego
uprawniajg do ubiegania sie o stypendium. Ponadto pominieto w postanowieniach
Regulaminu kwestie dotyczgce trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych.

Regulacja w zakresie przyznawania stypendiéw za osiggniecia artystyczne zostata
zawarta w § 5 rozdziale lll. Regulaminu. Rada Gminy Jabtonna postanowita, iz uprawnionymi
do ubiegania sie o ten rodzaj stypendium sg mieszkannicy Gminy Jabtonna, ktérzy w chwili
przyznawania stypendium byli uczniami realizujgcymi obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
(§ 5 rozdziat ll. ust. 3), przy czym warunek ten wynika takze z § 1 uchwaty.

Postanowienia dotyczace stypendiow za osiggniecia artystyczne przewidziane zostaty
w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Nalezy wskazag,
iz delegacja wynikajgca z art. 7b ust. 1 tej ustawy upowaznia jednostke samorzadu
terytorialnego do przyznawania stypendiéw osobom zajmujgcym sie twdrczoscig artystyczng,
upowszechnianiem kultury oraz opiekg nad zabytkami. Organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslajg szczegétowe warunki i tryb
przyznawania stypendiow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wysokos¢, majac na uwadze
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wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad
zabytkami (art. 7b ust. 3).

Jak wynika z powyzszego, réwniez w przypadku tego rodzaju stypendium ustawodawca
umozliwia wszystkim osobom zajmujgcym sie twdrczoscig artystyczng, upowszechnianiem
kultury oraz opieka nad zabytkami ubieganie sie o Swiadczenie. Jednocze$nie ustawodawca
nie uzaleznia dopuszczalnosci przyznania stypendium od statusu zwigzanego z wiekiem, czy
tez edukacjg. Nie zawart tez w delegacji ustawowej upowaznienia do przyjecia przez rade
gminy, ze stypendium to przyznawane jest mieszkaicom, ktérzy majg status ,ucznia”
realizujgcego obowigzek szkolny lub obowigzek nauki (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 24 sierpnia 2017 r. sygn. akt IV SA/GI 186/17). Stypendia za
osiggniecia artystyczne sg bowiem kierowane do wszystkich oséb bedacych cztonkami
wspoélnoty samorzadowej, zajmujgcych sie twodrczoscig artystyczng, upowszechnianiem
kultury oraz opieka nad zabytkami, a nie tylko do mieszkancéw gminy o statusie ,ucznia”,
ktorzy realizujg obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.

Dodatkowo opiekunowie artystyczni kandydata, instruktorzy i nauczyciele zostali
uprawnieni do ztozenia wniosku o przyznanie stypendium artystycznego na mocy § 5 rozdziatu
lll. ust. 5 Regulaminu, mimo ze z uchwaty nie wynika wymaég uzyskania uprzedniej zgody
petnoletniego kandydata lub rodzicéw niepetnoletniego kandydata.

Ponadto w § 3 ust. 4 Regulaminu Rada Gminy Jabtonna postanowita, iz w zakresie
przyznawania stypendiéw sportowych lub artystycznych, Wéjt Gminy Jabtonna powotuje
Komisje Stypendialng, ktéora weryfikuje wnioski i przedktada Wojtowi pozytywnie
zaopiniowane whnioski wraz z proponowang wysokoscig stypendium. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz Komisja Stypendialna nie jest organem gminy, a jedynie moze by¢ ciatem
doradczym, ktéry nie moze naruszaé¢ ustawowych kompetencji organdw samorzadowych.
Przedktadanie Wojtowi wytgcznie pozytywnie zaopiniowanych wnioskdéw stypendialnych
dyskwalifikuje z dalszej procedury, w Swietle przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego,
tych kandydatéw, ktérzy nie zostali pozytywnie zaopiniowani przez Komisje Stypendialng.
Oznacza to, iz realizacja zadania przewidzianego dla organu wykonawczego w zakresie oceny
kandydatéw ubiegajacych sie o stypendia, zostata ograniczona na rzecz Komisji Stypendialnej.

Reasumujgc powyisze, jezeli wolg Rady Gminy Jabtonna byto przyznanie stypendium
sportowego oraz stypendium za osiggniecia artystyczne, to organ ten winien podjg¢ odrebne
uchwaty na podstawie odpowiednio art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie oraz art. 7b ust. 3 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Wskazane upowaznienia sg niezalezne
od upowaznienia przewidzianego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, iz rada gminy zobowigzana jest podja¢ uchwate
na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, o ile uprzednio wypetnita delegacje
przewidziang w art. 90t ust. 1 tej ustawy. A zatem, przyjecie przez jednostke samorzadu
terytorialnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, stanowi dopiero podstawe do podjecia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w oparciu o art. 90t ust. 4 ustawy.
Na podstawie informacji pozyskanych z Biura Rady Gminy Jabtonna ustalono, iz program
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wskazany w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie funkcjonuje na terenie Gminy
Jabtonna, a zatem Rada Gminy Jabtonna nie posiadata kompetencji do podjecia uchwaty
W oparciu o norme przewidziang w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Okoliczno$é, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza, ze Rada Gminy Jabtonna uchwalajac
przedmiotowg uchwate i okreslajgc szczegbétowe jej postanowienia nie moze wykracza¢ poza
granice upowaznien i jest obowigzana do kompleksowego wypetniania delegacji. Z tresci
art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia. W przedmiotowej sprawie wypetnienie delegacji
ustawowych wigzatoby sie w pierwszej kolejnosci z podjeciem uchwaty w oparciu o art. 90t
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, a nastepnie uchwaty na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, oraz niezaleznie od powyzszych aktéw — odrebnych uchwat w przedmiocie
stypendidw sportowych oraz stypendiéw za osiggniecia artystyczne, a zatem aktéw
o innych podstawach prawnych.

Konkludujac powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowane
postanowienia uchwaty Nr LI/576/2023 Rady Gminy Jabtonna z dnia 24 kwietnia 2023 r.
stanowig razace naruszenie przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. art. 90t ust. 4
w zwigzku z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie oraz
art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Ponadto, potgczenie w jednej uchwale trzech odrebnych zakreséw regulacji jest
przyktadem naruszenia jednej z zasad prawidtowej legislacji wyrazonej w § 119 ust. 1
zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym: ,Na podstawie jednego
upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno rozporzgdzenie, ktore wyczerpujgco reguluje
sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu.”, przy czym przepis ten ma
odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, zgodnie z zasadg wyrazong w § 143
tegoz rozporzadzenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
jego doreczenia.

Tobiasz Bocheriski
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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