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dotyczy uchwaty Rady Gminy Wigzowna Nr 153.LVIIL.2022 zdnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i ponoszenia odptatnosci, czesciowego lub catkowitego zwolnienia
zoptaty za wustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalnych ustug

opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, jak rowniez trybu ich pobierania.
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Warszawa, 13 stycznia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.9.2023.MW

Rada Gminy Wigzowna
ul. Lubelska 59
05-462 Wigzowna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢

zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Wigzowna Nr 153.LVIII.2022 z dnia 13 grudnia 2022 r.
w sprawie szczegdfowych warunkow przyznawania i ponoszenia odpfatnosci, czesciowego
lub catkowitego zwolnienia z optaty za ustugi opiekurcze i specjalistyczne ustugi opiekuricze,
z wyfqgczeniem specjalnych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

jak rowniez trybu ich pobierania, w czesci, tj. w zakresie ustalen zawartych w § 3 ust. 2.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie w dniu 13 grudnia 2022 r. Rada Gminy Wigzowna podjeta uchwate
Nr 153.LVIII.2022 w sprawie szczegéfowych warunkow przyznawania i ponoszenia
odpftatnosci, czesciowego Iub catkowitego zwolnienia z optaty za ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytqczeniem specjalnych ustug opiekuriczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, jak rowniez trybu ich pobierania.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata, m.in. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.), zwanej dalej:
»u.p.s.”, zgodnie z ktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,

z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekurczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
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oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb
ich pobierania.

Stosownie za do art. 17 ust. 1 pkt 11 u.p.s. do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuiczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyfaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W ocenie organu nadzoru ustalenia przedmiotowe] uchwaty naruszajg prawo.

Przepisy art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyrézniajg dwie
kategorie wad uchwat lub zarzgdzen organdw gminy: istotne naruszenie prawa i nieistotne
naruszenie prawa. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3g hiewazne. O niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia doreczenia uchwaty lub zarzagdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz
z ustalonym orzecznictwem sgddéw administracyjnych, do istotnego naruszenia prawa nalezy
zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy podejmujgcy uchwate lub zarzadzenie przepiséw
o wiasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy
prawnej bedacej podstawg prawng podjecia aktu, jak réwniez naruszenie przepiséow
regulujgcych procedure podejmowania uchwaty (tak: Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 7 kwietnia 2022 r. sygn. akt Ill FSK 2713/21). W przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac sie
do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym).

W § 3 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy ustalita, ze decyzja administracyjna
okresla: ,okres na jaki na jaki zostaty przyznane, dzienny wymiar godzin, zakres ustug,
miejsce swiadczenia ustugi oraz wysokosc¢ odptatnosci i tryb wnoszenia optaty”.

Wobec przywotanego wyzej ustalenia, organ nadzoru wskazuje, ze elementy
sktadowe decyzji administracyjnej okreslajg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.), zwanej
dalej: ,k.p.a.”.

Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. decyzja zawiera:

»1) oznaczenie organu administracji publicznej;


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(91)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(91)ust(4)&cm=DOCUMENT
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2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sqdu
powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sqdu administracyjnego - pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci
optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majq one
charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takZze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztow
albo przyznanie prawa pomocy.”.

Zaznaczy¢ nadto nalezy, ze przepisy szczegdlne mogg okresla¢ inne skfadniki, ktore
miataby zawiera¢ decyzja administracyjna (art. 107 § 2 k.p.a.). Na podstawie art. 107 §4 i 5
k.p.a. mozliwe jest odstgpienie od uzasadnienia decyzji.

Organ nadzoru podkresla, ze przepis art. 50 ust. 6 u.p.s. upowaznia Rade Gminy
do okreslenia szczegdtowych warunkédw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunicze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dlaoséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Przepis ten nie
przewiduje natomiast upowaznienia dla Rady do okreslania elementéw decyzji
administracyjne;j.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw dla organu stanowigcego gminy
do regulowania w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji
administracyjnych, w tym okreslania elementéw, ktére decyzja ma zawierac.

Zauwazyé bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 14 u.p.s. w sprawach nieuregulowanych

w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a., jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
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Regulacje w zakresie decyzji administracyjnej uzupetniajg z kolei przepisy procedury
administracyjnej, Rozdziat 7 k.p.a. Nalezy wiec stwierdzié¢, iz uchwata Rady nie moze
regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sg w przepisach u.p.s. oraz w przepisach k.p.a.

Reasumujgc, regulacje § 3 ust. 2 zatacznika do uchwaty nalezy uznaé za wykraczajgce
poza ramy upowaznienia ustawowego okreslonego w u.p.s. Wobec przywotanego ustalenia
Rady Gminy, organ nadzoru wskazuje, ze z delegacji ustawowej nie wynika upowaznienie
dla Rady do ustalenia elementéw decyzji administracyjnej w drodze uchwaty. Nie stanowig
one bowiem warunkdw, o jakich mowa w art. 50 ust. 6 u.p.s. Kwestia okreslenia elementow
sktadowych decyzji administracyjnej pozostaje w gestii ustawodawcy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Innymi stowy do wydania aktu prawa miejscowego
wymagane jest zawarte w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu
do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw. Jednoczesnie konstytucyjna
zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z powaznienia ustawowego i miescita sie
w granicach prawa. Wynika to réwniez wprost z przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym,
a zwtaszcza z art. 40 tej ustawy, zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na podstawie upowaznien
ustawowych. Wszelkie zatem uchwaty podejmowane przez Rade Gminy muszg nie tylko mieé
umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie
mogg przepisow tych naruszac. Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii
wynikajgcych z upowaznienia. Niedopuszczalna jest zatem realizacja upowaznienia
ustawowego regulujgca kwestie nie przekazane do uregulowania w tym upowaznieniu. Takie
dziatanie Rady Gminy nalezy rozumie¢ jako dziatanie z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, a w konsekwencji, wobec zawarcia w uchwale przepiséw wykraczajgcych poza
delegacje ustawowg, powoduje koniecznos$¢ przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
(por. uzasadnienie do wyroku WSA w Olsztynie z 12 stycznia 2016 r., sygn. akt
I SA/OI 1269/15). Ponadto w wyroku z 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 166/18Z WSA

4



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -6 Poz. 546

w Poznaniu wskazat, ze ,przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne
naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu.
Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 zdanie 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.), uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sq niewazne.”

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie
stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej, naruszajac jednoczesnie konstytucyjne
warunki legalnosci aktu. Przenoszgc powyzisze na grunt przedmiotowej sprawy, wskazac
nalezy, ze regulacji zawartej w § 3 ust. 2 zatacznika do uchwaty nie mozna przypisa¢ waloru
legalnosci.

Reasumujgc, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty,
w zakresie ustalen zawartych w ustaleid zawartych w § 3 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, jest
w petni uzasadnione.

Abstrahujgc od powyziszego, organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy w §1i §3
ust. 1i §4 ust. 1, 3 i 4 zatgcznika do uchwaty odnosi sie wytgcznie do ustug opiekuniczych,
pomijajgc tym samym specjalistyczne ustugi opiekuricze. Tymczasem osobie, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 1 u.p.s. przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem (art. 50 ust. 3 u.p.s.). Z kolei
specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $Swiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (art. 50 ust. 4 u.p.s.).

Wskazac nalezy, ze Rada Gminy w ramach tego samego aktu postuguje sie zamiennie
pojeciami ,ustugi opiekuricze” oraz ,ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”.
Organ nadzoru zaznacza, ze uchwata rady gminy powinna respektowa¢ unormowania
zawarte w aktach wyzszego rzedu. Innymi stowy przyjete w uchwale regulacje powinny by¢
wewnetrznie spojne w ramach tego samego aktu prawnego oraz odpowiadac regulacjom
zawartym w ustawie. Niespdjnosci terminologiczne wewnatrz tej samej uchwaty, stanowig
naruszenie prawa. Majac na uwadze, ze naruszenia prawa w zakresie niespdjnosci

terminologicznych zawartych w uchwale nie majg jednak charakteru istotnego, organ

5



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -7 Poz. 546

nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty w tym zakresie, ograniczajac sie do wskazania,
ze uchwate wydano z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.
Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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