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Wojewody Mazowieckiego
z dnia 17 stycznia 2023 r.

dotyczy uchwaly Rady Powiatu Nowodworskiego Nr L/306/2022 z dnia 29 grudnia 2022r. w sprawie
okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placowek
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Nowodworski oraz warunkow i sposobu ich

przyznawania.
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Warszawa, 17 stycznia 2023 r.

WNP-1.4131.11..2023.DK

Rada Powiatu Nowodworskiego
ul. I. Paderewskiego 1B
05-100 Nowy Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 76 ust. 1, w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos¢

1) zatgcznika do uchwaty Rady Powiatu Nowodworskiego Nr L/306/2022 z dnia 29 grudnia

2

~

2022r. wsprawie okreslenia rodzajow sSwiadczern przyznawanych w ramach pomocy

zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym

jest Powiat Nowodworski oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania, w zakresie ustalen

§ 4 ust. 2 i ust. 5 Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli

zatrudnionych w szkotfach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat

Nowodworski, stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty,

zatagcznika Nr 1 do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli

zatrudnionych w szkotfach i placéwkach, dla ktdrych organem prowadzgcym jest Powiat

Nowodworski, stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty, pn. ,WNIOSEK o przyznanie

sSwiadczenia z funduszu zdrowotnego nauczycieli”, w zakresie:

a) uprawnien przyznanych dyrektorowi szkoty do wypetnienia czesci wniosku o przyznanie
Swiadczenia z funduszu zdrowotnego

b) wymagania zgody na przetwarzanie danych osobowych zawartych we wniosku,
w stosunku do ktérych podstawg przetwarzania jest przepis prawa,

c) wymagania dotgczenia do wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej dokumentow
w postaci: zaswiadczenia o stanie zdrowia nauczyciela, oryginalnych, imiennych,

dokumentéw potwierdzajgcych poniesione koszty leczenia, oswiadczenia o dochodach
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przypadajacych na cztonka rodziny (brutto), innych dokumentéw uzasadniajgcych
potrzebe przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczyciela,

3) zatacznika Nr 2 do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli

zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat

Nowodworski, pn. ,,0SWIADCZENIE o sytuacji materialnej wnioskodawcy (nauczyciela).”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktdra odbyta sie w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Powiatu Nowodworskiego
podjeta uchwate Nr L/306/2022 w sprawie okreslenia rodzajow sSwiadczeri przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktdrych
organem prowadzgcym jest Powiat Nowodworski oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Jako podstawe prawng kwestionowanej uchwaty Rada Powiatu wskazata art. 12 pkt 11
oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 72 ust. 1 i ust. 4
i z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762,
z pézn. zm.).

Uchwata bedgca przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP
obliguje organy wifadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn. |l OSK 2058/11, Legalis nr 820291).

W konsekwencji postanowienia uchwaty stanowigce realizacje normy kompetencyjnej
nie mogg naruszac innych przepiséw ustawy (by¢ z nimi sprzeczne).

Organ nadzoru analizujgc tres¢ zatgcznikéw do uchwaty, uznat postanowienia tejze

uchwaty za naruszajgce prawo w sposdb istotny, z powoddw wskazanych ponizej.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4tkmq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmni
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmni
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4tkmq
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Zgodnie z § 4 ust. 2 i ust. 5 Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Nowodworski, stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty:

»2.Do wniosku naleZy dotgczyc:

1) zaswiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza rodzinnego Ilub lekarza specjaliste,
potwierdzajqgce leczenie zwigzane z chorobgq, leczenie specjalistyczne, koniecznos¢ stosowania
sprzetu rehabilitacyjnego lub ortopedycznego, wydane nie wczesniej niz jeden miesigc przed
dniem zfoZzeniem wniosku.

2) imienne faktury lub rachunki potwierdzajgce poniesienie wydatku wymienionego we wniosku,
3) inne dokumenty uzasadniajgce przyznanie pomocy zdrowotnej,

4) oswiadczenie o przecietnych miesiecznych dochodach brutto przypadajgcych na jednego
czfonka rodziny ze wszystkich zrédet przychodu osiggnietych w okresie ostatnich trzech miesiecy
poprzedzajgcych ztozenie wniosku stanowigcym zatqcznik nr 2 do niniejszego Regulaminu.
5.Jezeli wnioski nie bedq zawieraty dokumentdw, o ktdrych mowa § 4 ust. 2, wzywa sie
wnioskodawce do uzupetnienia dokumentdw w terminie 7 dni od doreczenia wezwania.
W przypadku nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie, wniosek pozostawia sie bez
rozpoznania.”.

Zgodnie z brzmieniem art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzgce szkoty przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz
okreslg rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb
ich przyznawania.

Jak wynika z powyiszego, przepis ustawy nie wprowadza delegacji do ustalenia,
na poziomie aktu prawa miejscowego, rodzajéw dokumentdéw wymaganych jako zatgczniki do
whiosku o przyznanie pomocy zdrowotnej. Ponadto brak delegacji do wprowadzenia zasady
0 pozostawieniu wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej bez rozpoznania w przypadku nie
uzupetnienia dokumentacji we wskazanym, w inkryminowanej regulacji, zakresie. Prawodawca
lokalny wykroczyt poza delegacje ustawowg przyjmujac wskazane przepisy bez podstawy
prawnej.

Jak wynika z zatacznika nr 1 do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla

nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest
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Powiat Nowodworski, pn. ,WNIOSEK o przyznanie sSwiadczenia z funduszu zdrowotnego

nauczycieli”, dyrektor szkoty potwierdza nastepujgce okolicznosci:

— uprawnienie nauczyciela do korzystania pomocy zdrowotnej,

— wymiar zatrudnienia nauczyciela,

— miejsce zatrudnienia przed przejsSciem nauczyciela na emeryture, rente lub nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne,

— potwierdzanie pobierania przez bytego nauczyciela zlikwidowanej szkoty emerytury, renty
lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego oraz miejsca zaliczenia odpisu
z ww. $wiadczen na ZFSS.

Nalezy wskaza¢, ze przepis delegujacy, zawarty w Karcie Nauczyciela, nie przewiduje
mozliwosci przyznania dyrektorowi szkoty tak szerokich uprawnien w zakresie weryfikacji
sytuacji nauczyciela i wypetniania czesci wniosku o przyznanie $wiadczenia. Zatgcznik
w powyzszym zakresie zostat przyjety bez podstawy prawne;j.

W zatgczniku Nr 1 do Regulaminu wprowadzono klauzule dotyczgcg przetwarzania
danych osobowych: ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb
niezbednych do procedury zwigzanej z przyznaniem pomocy zdrowotnej, zgodnie z art. 13 ust. 1
i 2 Rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95 46/WE (ogdlne
rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1)”. Klauzula nie uwzglednia
rozréznienia na dane osobowe niezbedne do realizacji wniosku o przyznanie pomocy
zdrowotnej oraz dane dodatkowe, ktdre nie s3 podawane obowigzkowo. Przyjeta zgoda na
przetwarzanie danych osobowych jest zatem, w ramach wniosku o przyznanie $wiadczenia,
wyrazana wobec wszystkich przetwarzanych danych.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze przetwarzanie okre$lonych danych osobowych jest
zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest
co najmniej jeden z ponizszych warunkéw: przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktéorym mowa
w art. 6 ust. 1 lit. c i e rozporzadzenia RODO — wedle ust. 3 tego artykutu — musi by¢ okreslona:

w prawie Unii lub w prawie panistwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Istotnym
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jest ze cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieral przepisy szczegétowe
dostosowujgce stosowanie przepisdw rozporzgdzenia RODO, w tym: ogdlne warunki zgodnosci
z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu;
osoby, ktorych dane dotyczg; podmioty, ktérym mozna ujawnié dane osobowe; cele, w ktérych
mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury
przetwarzania, w tym Srodki zapewniajgce zgodnos$¢ z prawem i rzetelnos¢ przetwarzania,
w tym w innych szczegélnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa
w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu
lezgcego w interesie publicznym, oraz byé proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie
uzasadnionego celu. Podstawa ta moze zatem okresla¢ m.in. rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu.

Nalezy, wobec powyzszego, odrdézni¢ dane osobowe, ktérych przetwarzanie jest
wymagane przepisami prawa i jest niezbedne do wykonania obowigzku cigzgcego
na administratorze, od zgody na przetwarzanie danych osobowych, ktérych podanie jest
dobrowolne. Zgoda na przetwarzanie danych osobowych winna dotyczyé danych osobowych,
ktérych podanie jest dobrowolne. W przypadku danych obligatoryjnych, ich przetwarzanie,
jak juz wskazano jest niezbedne do realizacji ustawowego obowigzku cigzgcego na podmiocie,
ktory bedzie przetwarzat dane.

W dalszej kolejnosci wskazuje, ze zgdanie zatgczenia do wniosku o udzielenie pomocy
zdrowotnej dokumentdw w postaci zaswiadczenia o stanie zdrowia nauczyciela, oryginalnych,
imiennych, dokumentéw potwierdzajacych poniesione koszty leczenia, os$wiadczenia
o dochodach przypadajgcych na cztonka rodziny (brutto), innych dokumentéw uzasadniajgcych
potrzebe przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczyciela narusza praw w sposéb istotny
albowiem prawodawca lokalny nie ma postaw do okreslenia rodzajéw dokumentdow, od ktérych
uzaleznione zostaje przyznanie pomocy zdrowotnej. Aktualno$é zachowujg ustalenia, w zakresie
braku podstawy prawnej, poczynione powyzej.

Odnoszac sie do tresci zatgcznika Nr 2 do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotne;j

dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest
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Powiat Nowodworski, pn. ,OSWIADCZENIE o sytuacji materialnej wnioskodawcy (nauczyciela)”,
wskazuje, ze zostat on przyjety bez podstawy prawne;.

,Delegacja zawarta w art. 72 Karty Nauczyciela nie daje podstaw do wprowadzania
normatywnej tresci wniosku oraz wzoru osSwiadczenia o dochodach z pouczeniem
0 odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego osSwiadczenia, a nadto tworzenia procedury
do przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r. Il SA/Rz 1360/20).

Art. 42 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji RP stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgca
w czasie jego popetnienia.

Wyrazem powyzszej zasady jest art. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z pézn. zm.), zgodnie z ktédrym odpowiedzialnosci karnej podlega ten
tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego
popetnienia. ,,Podstawowa zasada odpowiedzialnosci karnej - nullum crimen sine lege (art. 1 § 1
dawnego i obecnie obowiqzujgcego kodeksu karnego) nakazuje, aby czyn zabroniony byt
okreslony szczegotowo przez ustawe oraz zakazuje stosowania w prawie karnym analogii
i wyktadni rozszerzajgcej na niekorzys¢ sprawcy.” (wyrok Sadu Najwyziszego - Izba Karna
z dnia 4 kwietnia 2000 r. Il KKN 335/99). ,Zgodnie z art. 1 § 1 KK odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowiqzujgcq
w czasie jego popetnienia, przez co rozumiec nalezy popetnienie czynu zabronionego opisanego
w taki sposdb, jak w przepisach ustawy; a nie w sposob opisany dowolnie czy wrecz dalece
odbiegajqgcy od brzmienia przepisu ustawy karnej.” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
9 wrzesnia 2015 r. Il AKa 250/15). Penalizacja okreSlonego czynu moze zatem zostaé
wprowadzona wyfacznie w formie aktu rangi ustawowej.

Okolicznos¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Powiatu, uchwalajgc
przedmiotowg uchwate i okreslajgc szczegdtowe jej postanowienia, nie moze wykraczaé poza
granice upowaznienia okres$lone w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego i jest
obowigzana do kompleksowego wypetniania delegacji. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika,
ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki

winien by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekraczac¢ zakresu upowaznienia.
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Reasumujgc, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, w czesci objetej niniejszym
rozstrzygnieciem nadzorczym, uznaé nalezy za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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