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dotyczy Uchwaly nr LIL.401.2023 Rady Gminy Baboszewo zdnia 24 lipca 2023 r. w sprawie trybu
1 sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

Domowe;.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 09 sierpnia 2023 r.
WNP-P.4131.19.2023

Rada Gminy Baboszewo

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr LI1.401.2023 Rady Gminy Baboszewo z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie
trybu 1 sposobu powotywania i odwolywania cztonkdéw Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowe;.

Uzasadnienie

Rada Gminy Baboszewo na sesji w dniu 24 lipca 2023 r. podjeta uchwate, ktora zgodnie
z jej tytutem, powinna okresla¢ tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza legalnosci przedmiotowej uchwaty
wykazata, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 6b 1 ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

W pierwsze] kolejnosci wskazaé nalezy, ze art. 9a ust. 6b zostal dodany za$ art. 9a
ust. 15 zmieniony mocg ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktora weszta
w zycie dnia 22 czerwca 2023 .

W dotychczasowym brzmieniu art. 9a ust. 15 ustawy przyznawal radzie gminy
kompetencje do okreslenia, w drodze uchwaty, trybu i sposobu powotywania 1 odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania.
Obecnie, po zmianie ustawy, rada gminy upowazniona zostata jedynie do okreslenia trybu

isposobu  powotywania  czlonkéw  zespolu, natomiast szczegoétowe  warunki
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jego funkcjonowania okre§lone powinny zosta¢ w regulaminie opracowanym i przyjetym
przez sam zespot w trybie art. 9a ust. 6b ustawy.

W § 2 ust. 3 Uchwaly Rada postanowita, ze: ,,Zespdt Interdyscyplinarny dziata
na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Wojtem Gminy Baboszewo, a podmiotami,
ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad zespolu”- zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy tres¢
porozumien ustalana jest pomiedzy wojtem a podmiotami uczestniczacymi w zespole, nie jest
to zatem materia do regulowania przed rad¢ gminy. Nie mozna tego réwniez uznac¢ za element
procedury powolywania 1 odwolywania cztonkow zespotu (przy takim zapisie odwotanie
cztonka zespotu wymagatoby kazdorazowo zmiany porozumienia). Zapis ten stoi réwniez
w sprzecznosci z § 2 ust. 4 Uchwatly, stanowigcym, ze cztonkdéw zespolu powotuje wojt —
nie wiadomo zatem ostatecznie, czy wojt powotuje indywidualnie cztonkéw zespotu,
czy wynika¢ to ma z zawartego porozumienia.

W § 2 ust. 4 Rada ustalita, ze ,,Czlonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego zwanego dalej
Zespotem powotuje w drodze zarzadzenia Wojt Gminy Baboszewo, podajac jego imienny
sktad”.

W § 3 ust. 2 Rada ustalita, ze ,,Odwolanie czlonka zespotu nastepuje w drodze
zarzadzenia Wojta Gminy Baboszewo™.

Stosownie do tresci art. 9a ust. 2 ustawy zespot interdyscyplinarny powotuje 1 odwotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ustawa nie wskazuje formy prawnej w jakiej
powotywany jest zespot, zatem okreslenie jej formy w uchwale jako ,,zarzadzenia”, stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, ktora obejmuje jedynie okreslenie trybu i sposobu
powotywania 1 odwolywania czlonkoéw zespotu czyli procedur¢ a nie form¢ prawng
ich powotania 1 odwotania.

W § 2 ust. 5 Rada postanowila, ze ,,Cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego powotuje
si¢ na czas nieokreslony”. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta
bez podstawy prawnej. W przepisach ustawy nie ma ustalen dotyczacych ram czasowych
istnienia zespotu interdyscyplinarnego. Ustalenie w uchwale okresu, na jaki czlonkowie
zespotu sa powotywani, tak jak okreslanie kadencji zespotu, jest pozaustawowym
regulowaniem jego funkcjonowania. Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w wyrokach:
WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA /£.d 229229/20; WSA w Bydgoszczy
z dnia 28 stycznia 2020 71, sygn.akt IISA/Bd 1038/19; WSA w Gliwicach
z dnia 18 wrzes$nia 2019 r., sygn. akt III SA/GI 544/19.

W § 3 ust. 1 pkt 4 Rada okreélita jedng z przestanek odwotania cztonka Zespotu

Interdyscyplinarnego, a mianowicie: ,,ustanie zatrudnienia czlonka Zespotu w podmiocie,
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ktory typowat go do pracy w Zespole lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowata
cztonka do pracy”, do czego Rada nie ma upowaznienia. Kompetencji uchwatodawczej Rady
gminy poddano wytacznie tryb odwotywania cztonkdéw zespotu, a wige procedure pozbawienia
cztonkostwa, nie natomiast materialne przestanki odwolania cztonkow zespotu.
Zatem nie ma delegacji ustawowej do niniejszej regulacji.

Ponadto Rada w § 4 uchwaly uregulowata kwestie organizacji pracy Zespotu,
a mianowicie wybor Przewodniczacego Zespotu na pierwszym posiedzeniu i jego Zastepcy;
atakze ich odwotanie ktore zostaly podjete bez podstawy prawnej, a w czeséci stanowig
powtdrzenie przepisOw ustawowych.

Szczegolowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym zasady
wyboru na funkcje Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Zespotu, winny zostac
okreslone w drodze regulaminu przyjmowanego przez zespot interdyscyplinarny. Na poparcie
tego stanowiska nalezy wymieni¢: wyrok WSA w todzi z dnia 26 lutego 2020r,
sygn. akt IIl SA/Ld 1079/19; wyrok WSA w todzi z dnia 16 lipca 2020 r,
sygn. akt IIl SA/Ld 20/20;  wyrok WSA w  todzi zdnial6  lipca2020r.,
sygn. akt IIl SA/L.d 75/20, w ktorych Sad jednoznacznie stwierdzil, Ze uregulowanie
takie stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, a tym samym jest istotnym
naruszeniem prawa.

Wykazane przez organ nadzoru uchybienia w pelni uzasadniaja konieczno$¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly wskazanej w petitum rozstrzygnigcia, o czym orzeczono,
jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje Gminie Baboszewo skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sylwester Dgbrowski

I Wicewojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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