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Warszawa, 09 sierpnia 2023 r.

WNP-P.4131.20.2023

Rada Gminy Naruszewo

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
Uchwaty Nr LVIII/319/2023 Rady Gminy Naruszewo z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
okreslenia trybu 1 sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéow Zespolu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Naruszewo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Naruszewo na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. podjeta uchwale, ktora zgodnie
z jej tytulem, powinna okreslac tryb 1 sposéb powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza legalno$ci przedmiotowej uchwaty
wykazala, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 6b i ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze art. 9a ust. 6b zostal dodany, zas art. 9a ust.
15 zmieniony mocg ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktéra weszta
w zycie dnia 22 czerwca 2023 r.

W dotychczasowym brzmieniu art. 9a ust. 15 ustawy przyznawat radzie gminy
kompetencje do okreslenia, w drodze uchwaty, trybu i sposobu powotywania i odwotywania

cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania.
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Obecnie, po zmianie ustawy, rada gminy upowazniona zostata jedynie do okreslenia trybu
1 sposobu powolywania czlonkéw zespolu, natomiast szczegdblowe warunki jego
funkcjonowania okreslone powinny zosta¢ w regulaminie opracowanym i przyjetym przez sam
zespot w trybie art. 9a ust. 6b ustawy.

W § 2 ust. 1 Uchwaly Rada postanowita, ze: ,,Wojt (..) podpisuje z tymi podmiotami
porozumienie.(...)” - zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy tre$¢ porozumien ustalana jest pomiedzy
wojtem a podmiotami uczestniczacymi w zespole, nie jest to zatem materia do regulowania
przed rade gminy. Nie mozna tego rowniez uzna¢ za element procedury powolywania
1 odwolywania cztonkoéw zespotu (przy takim zapisie odwotanie cztonka zespotu wymagatoby
kazdorazowo zmiany porozumienia). Zapis ten stoi rowniez w sprzecznosci z §1 ust.1 Uchwaly,
stanowigcym, ze cztonkow zespotu powoluje wojt - nie wiadomo zatem ostatecznie, czy wojt
powotuje indywidualnie cztonkow zespotu, czy wynikaé to ma z zawartego porozumienia.

§ 2 ust. 3 stanowi powtdrzenie przepisu art. 9a ust. 3a

§ 2 ust. 4 stanowi powtdrzenie przepisu art. 9a ust. 5

§ 2 ust. 7 stanowi powtdrzenie art. 9a ust. 7a

§ 2 ust. 8 stanowi powtdrzenie art. 9a ust. 6

W kontekscie wskazanych naruszen prawa organ nadzoru chcialby szczegolnie
podkresli¢, ze orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenia 1 modyfikacje jako
wysoce dezinformujgce stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r.,
ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17). W takim kontekscie,
zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Ze stanowiskiem takim
koresponduje § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. Nr 283), zgodnie z ktérymi
w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej i przepisow
innych aktow normatywnych. Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
1uzupelnienie przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtorzony
czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy.

W § 2 ust. 4 Rada ustalita, ze Zespdt Interdyscyplinarny powotuje wojt w formie

zarzadzenia, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej — rada zobowigzana jest do
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okreslenia trybu i sposobu powolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, nie za$
samego zespolu — o tym stanowi bowiem art. 9a ust. 2 ustawy.

W § 2 ust. 5 Rada okreslita przypadki odwotania cztonka Zespotu w tym w pkt 3 jedna
z przestanek, a mianowicie: Wojt Gminy Naruszewo odwotuje cztonka Zespotu ,,w przypadku
skazania czlonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przest¢gpstwo umysine lub umysine
przestgpstwo skarbowe”, do czego Rada nie ma upowaznienia. Kompetencji uchwatodawczej
rady gminy poddano wylacznie tryb odwolywania cztonkow zespotu, a wigc procedure
pozbawienia czlonkostwa, nie natomiast materialne przestanki odwotania cztonkow zespotu.
Zatem nie ma delegacji ustawowej do niniejszej regulacji.

Biorgc powyzsze pod uwage uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Naruszewo nie okreslita
wlasciwie procedury powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego —
tym samym nie wypelnita upowaznienia ustawowego z art. 9a ust. 15 ustawy.

Wykazane przez organ nadzoru uchybienia w pelni uzasadniaja koniecznos$é
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly wskazanej w petitum rozstrzygnigcia, o czym orzeczono,
jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje Gminie Naruszewo skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sylwester Dgbrowski

I Wicewojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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