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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa,11 wrzes$nia 2023 r.
WNP-1.4131.197.2023

Rada Miasta Podkowa Le$na
ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Lesna

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572 1 1463, zwanej dalej ,,u.s.g2.”)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 403/LIV/2023 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustalenia skladu liczbowego i1 zasad powotania miejskiej 1 obwodowych komisji do spraw
referendum w Podkowie Le$nej wyznaczonego na dzien 1 pazdziernika 2023 r., w zakresie:
- § 1 w odniesieniu do sformulowania: ,,oraz kazdej z dwoch obwodowych komisji ds.
referendum w Podkowie Les$ne;j.”,

_§ 4.

Uzasadnienie

Na sesji 10 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Podkowa Lesna podjela uchwale
Nr 403/LIV/2023 w sprawie ustalenia sktadu liczbowego 1 zasad powolywania miejskiej
1 obwodowych komisji do spraw referendum w Podkowie Le$nej wyznaczonego na dzien
1 pazdziernika 2023 r.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowia m. in. art. 15 ust. 2 pkt 15 u.s.g.,
a takze art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2023r.

poz. 1317, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.1”, przy czym Rada Miasta Podkowa Les$na btednie
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odniosta si¢ do jednostki redakcyjnej wskazanej w podstawie prawnej, gdyz art. 15 ust. 2 pkt
15 u.s.g. nie istnieje.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty: ,,Ustala si¢ 6-osobowe sktady Miejskiej Komisji
do spraw Referendum w Podkowie Les$nej oraz kazdej z dwoch obwodowych komisji ds.
referendum w Podkowie Lesnej.”.

Natomiast w § 4 uchwaty Rada Miasta Podkowa Les$na postanowita, iz: ,,W przypadku
braku odpowiedniej liczby zgtoszen oséb uprawnionych do udzialu w referendum, prawo
do uzupehienia sktadéw osobowych komisji przystuguje Burmistrzowi Miasta Podkowa
Lesna.”.

Nalezy wskazaé, iz powyzsze postanowienia razaco naruszajg art. 50 ust. 4, w zwigzku
z art. 49 ust. 2 pkt 2 oraz art. 49 ust. 4 pkt 2 u.r.1.

Wola ustawodawcy wyrazona w ww. delegacjach wskazuje, iz zmiany i uzupehnienia
w sktadach komisji nastepuja w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach, a zwlaszcza na skutek
zrzeczenia si¢ cztonkostwa lub $mierci czlonka komisji, na zasadach i w trybie okreslonym
w przepisach o ich powotaniu (art. 50 ust. 4 u.r.l.). Terytorialng komisje powoluje, najp6zniej
na 25 dni przed referendum, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego —
we wszystkich sprawach z wyjatkiem tych, ktére dotycza odwotania organu jednostki
samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji (art. 49 ust. 2 pkt 2 u.r.l.). Z kolei obwodowe
komisje powoluje, najpdzniej na 21 dni przed dniem referendum, terytorialna komisja —
we wszystkich sprawach z wyjatkiem tych, ktore dotycza odwotlania organu jednostki
samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji (art. 49 ust. 4 pkt 2 u.r.l.).

Z literalnego brzmienia przywolanych przepisow wynika, iz organami wlasciwymi
do przeprowadzenia referendum lokalnego 1 ustalenia jego wyniku sg terytorialne komisje
do spraw referendum oraz obwodowe komisje do spraw referendum. Komisje te sg organami
niestalymi powolywanymi wyltacznie na okres przeprowadzenia referendum.

Co do podmiotu upowaznionego do powotania komisji, nalezy wskazac¢ iz nie jest
on tozsamy w przypadku kazdego rodzaju komisji do spraw referendum. W przypadku,
gdy dotyczy ono odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uplywem
kadenc;ji, 1 to zardwno organu stanowigcego, jak i wykonawczego gminy, komisja terytorialna
oraz komisje obwodowe powotywane sg przez komisarza wyborczego, wlasciwego dla danej
jednostki samorzadowej. We wszystkich innych sprawach powotanie komisji nie nalezy
do jednego organu, co oznacza, ze komisja terytorialna jest powotywana przez organ
stanowigcy danej jednostki samorzadowej, a komisje obwodowe juz bezposrednio przez

komisje terytorialng. Skutkuje to tym, iz powolanie komisji terytorialnej musi nastgpic
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w drodze uchwaty, przy czym brak ustawowego okreslenia wymaganej wigkszosci wskazuje,
iz nastgpuje to zwykla wigkszoscig glosow. Natomiast powotanie komisji obwodowych
dokonywane jest przez komisj¢ terytorialng, co oznacza ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma w tym zakresie kompetencji.

Przechodzac do analizy § 4 inkryminowanej uchwaly wskazuje, ze przepisy u.r.l.
dopuszczaja mozliwos¢ dokonywania zmian i uzupelien w sktadach komisji, na zasadach
okreslonych w przywotanym powyzej art. 50 ust. 4 u.rl., przy czym katalog okolicznosci
uzasadniajgcych takie zmiany pozostaje katalogiem otwartym. Jednocze$nie nie ma
watpliwosci co do tego, iz w przypadku koniecznosci dokonania zmiany kandydata na cztonka
komisji, zgloszenia powinien dokonaé¢ ten sam podmiot, ktory uprzednio zglosil osobe,
nie mogaca wykonywac swoich funkcji.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej Rada Miasta Podkowa
Lesna scedowata na Burmistrza Miasta Podkowa Le$na prawo do uzupehienia skiadu
osobowego komisji. W ocenie organu nadzoru, takie postanowienie stanowi razgce naruszenie
prawa i tym samym winno zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Uregulowanie objete powyzszym zakresem wkracza w kompetencje przewidziane
dla organéw uprawnionych w zakresie powotywania komisji, zaré6wno terytorialnej,
jak 1 obwodowych, bowiem zmiany i uzupetnienia w sktadach komisji nast¢puja na zasadach
1 w trybie wlasciwym o ich powotaniu (art. 50 ust. 4 u.r.l.).

Na marginesie nalezatoby wskaza¢, iz organ wykonawczy jednostki samorzadowe;j jest
uprawniony, wraz z inicjatorem referendum, w rowniej liczbie, pisemnie wskaza¢ osoby
powotane w sktad terytorialnej i obwodowych komisji do spraw referendum w zakresie
odwotania jednostki samorzadu terytorialnego (art. 50 ust. 1 zd. pierwsze u.r.l.). Jednakze
wskazanie osob biorgcych udziat w pracach komisji oraz uzupehienie sktadow osobowych
komisji nie sa czynno$ciami tozsamymi, rodzacymi analogiczne skutki. ,,Obstuge
administracyjng 1 warunki techniczno-materialne pracy obwodowych komisji zapewnia
roOwniez organ wykonawczy jako zadanie zlecone gminie”. (Czaplicki Kazimierz
W.iin., Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz, ABC 2007).

W konsekwencji powyzszego uzna¢ nalezy, iz normy przyj¢te w niniejszej uchwale
wskazane w § 1 w zakresie, w jakim przewiduje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego uprawnienie do ustalenia sktadu osobowego kazdej z dwoch obwodowych
komisji ds. referendum oraz w § 4 uchwaty wykraczaja poza delegacje ustawowa okreslong
w przepisach u.r.l. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wykraczac

poza swoje ustawowe kompetencje. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada nie posiada
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upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem jako naruszajace art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. ,,Zasada
ta oznacza, ze organ, w tym takze stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”. (wyrok WSA z 4 listopada 2015 r.
sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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