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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 pazdziernika 2023 r.
WNP-R.4131.17.2023

Rada Miejska w Wysmierzycach

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢:

uchwaty Nr LXXI/310/23 Rady Miejskiej w WySmierzycach z dnia 28 sierpnia 2023 r.
w sprawie: podziatu Gminy Wys$mierzyce na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerow

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Wysmierzycach podjeta uchwate w
sprawie podziatu Gminy WySmierzyce na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdw oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, ktérg dorgczono organowi nadzoru w dniu 4
wrzesnia 2023 r., przy piSmie przewodnim znak: ROA.BR.0711.58.2023.KP z dnia 30 sierpnia
2023 1.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 418 § 11419 § 2 1 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U.
22022 1. poz.1277).

W wyniku analizy prawnej, organ nadzoru, w dniu 21 wrze$nia 2023 r., skierowal do

Rady Miejskiej w WySmierzycach zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakladce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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W § 1 uchwaly zapisano, ze dokonuje si¢ podziatu Gminy Wys$mierzyce na 15
jednomandatowych okregéw wyborczych, a w § 2 uchwalono, ze granice i numery okregow
wyborczych oraz liczbg radnych wybieranych w kazdym okrggu przedstawia zatgcznik numer
1 do niniejszej uchwaty.

W toku sprawowanego nadzoru stwierdzono, ze uchwata Nr LXXI/310/23 Rady
Miejskiej w Wysmierzycach zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym poprzez podjecie przedmiotowej uchwaty, mimo, ze zaden przepis rangi
ustawowej nie przyznaje radzie takich uprawnien, Tym samym uchwala zostata podjeta bez

podstawy prawnej.

Zgodnie z trescig art. 418 § 1 Kodeksu Wyborczego, w kazdym okregu wyborczym

tworzonym dla wyboru rady w gminie liczacej do 20 000 mieszkancoéw wybiera si¢ 1 radnego.
Z kolei z art. 419 § 2 1 4 ustawy wynika, za podzialu na okregi wyborcze, ich granice i numery
oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okregu ustala komisarz wyborczy wedhug
jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy
przez liczbe radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417 1 nast¢pujacych
zasad:
1) utamki liczby mandatéw wybieranych w okregu wyborczym réwne lub wigksze od 1/2, jakie
wynikaja z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokragla si¢ w gore do liczby calkowitej;
2) jezeli w wyniku postgpowania, o ktorym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w
okregach przewyzsza liczby wynikajace z art. 373 1 art. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe
odejmuje si¢ w tych okregach wyborczych, w ktéorych norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza; w przypadku gdy liczba mandatéw jest mniejsza od wynikajacej z art. 373 1 art.
418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okrggom wyborczym, w ktérych norma
przedstawicielstwa jest najwigksza.

Ustawa stanowi, ze ,,Postanowienie komisarza wyborczego w sprawie okregow
wyborczych oglasza sie¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz podaje si¢ do publiczne;j
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety. Jeden egzemplarz postanowienia przekazuje si¢
niezwlocznie wojewodzie, Panstwowej Komisji Wyborczej, radzie gminy objetej podziatem, o
ktéorym mowa w art. 419.”

Takie tez postanowienie - Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. - wydat Komisarz Wyborczy
w Radomiu II — zmieniajac postanowienie w sprawie podzialu Miasta i Gminy Wy$mierzyce
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu. Postanowienie zostalo ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Mazowieckiego oraz podane do publicznej wiadomo$ci w sposodb zwyczajowo przyjety.
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Postanowienie zostalo przekazane Radzie Miejskiej w WySmierzycach, Burmistrzowi
Wysmierzyc, Wojewodzie Mazowieckiemu oraz Panstwowej Komisji Wyborczej. Zatacznik do

postanowienia uwzglednia aktualizacje opisu granic okregdw wyborczych.

7 Kodeksu Wyborczego wynika jednoznacznie, ze do podzialu gminy na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w danym okregu
wyborczym glosowania uprawniony jest komisarz wyborczy, nie za$ rada gminy. Kompetencja
ta zostata przyznana komisarzowi wyborczemu na mocy art. 5 pkt 109 lit. a w zwigzku z art.
19 pkt 1 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych, z dniem 1
stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 130). Oznacza to, ze od 1 stycznia 2019 r. Rada Miejska
nie jest organem wtasciwym do ustalenia numeréw i granic obwodoéw glosowania oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych. Rada Miejska wkroczyta zatem w kompetencje Komisarza
Wyborczego.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze w Komunikacie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31
marca 2023 r. w sprawie okre$lenia terminu przekazania przez gminy do Panstwowej Komisji
Wyborczej danych o wyborcach oraz uaktualnienia przez komisarzy wyborczych opiséw granic
obwodow gltosowania oraz okrggéw wyborczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 625), wskazano termin
uaktualnienia przez komisarzy wyborczych opisow granic obwoddéw gltosowania oraz okregow
wyborczych, co wskazuje, ze rada gminy nie posiada juz kompetencji w tym zakresie.

Podjecie uchwaty przez Rade Miejska w sprawie podzialu Gminy na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, w obecnym
stanie prawnym musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, tj. uchybienie prowadzace do
skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do takich
zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
powodujace pozostawanie uchwaty w sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym. Chodzi
o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska dziatata bez podstawy prawne;,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ
kompetencji nieprzyznanych mu wyraZznie w normie prawnej. Wszelka dziatalno$¢ organu
wladzy publicznej wymaga podstaw prawnych. W przypadku aktu prawa miejscowego, a takim
aktem jest przedmiotowa uchwata, upowaznienie do jej wydania musi wynikaé¢ z ustawy.
Stanowi o tym art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym, organy wtadzy publicznej dziatajg na

podstawie 1 w granicach prawa.
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Uchwata Rady Gminy pozostaje wigc w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym, sprzecznos$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniang regulacjag gminng (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
grudnia 2010 r., sygn. II SA/Go 840/10). Podstawa oceny dokonywanej przez wojewode sg
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, a wigc Konstytucja, ustawy, akty wykonawcze
oraz inne powszechnie obowigzujace akty prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 29 listopada
2006 r., sygn. I OSK 1287/06). Upowaznienie do zastosowania gminnej regulacji powinno
wynika¢ wprost z ustawy, a kompetencja w tym zakresie nie moze by¢ domniemywana. Dlatego
wykroczenie poza udzielone upowaznienie traktowane jest w orzecznictwie jako istotne
naruszenie normy kompetencyjnej i naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 wrze$nia 2010 r., sygn. III SA/Wr
428/10, Lex nr 757951)

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r.,
sygn. II SA/Op 238/15 stwierdzono, iz, cyt.: ,,Sktad orzekajacy podziela zatem poglad organu
nadzoru, ze podjeta uchwata stanowi dziatanie rady gminy bez upowaznienia ustawowego,
czyli uchwala ta, jako sprzeczna z prawem jest niewazna w rozumieniu art. 91 ust.1 zdanie
pierwsze u.s.g.”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Uchwata Nr LXXI1/310/23 Rady
Miejskiej] w WySmierzycach w sprawie: podzialu Gminy Wy$mierzyce na okrggi wyborcze,
ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co czyni koniecznym wyeliminowanie jej z obrotu

prawnego poprzez stwierdzenie niewaznosci w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie
wydat.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa, z dniem jego
doreczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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