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UCHWALA NR 18.286.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 1 sierpnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXXI11/543/2023 Rady Gminy Teresin z dnia 29 czerwca
2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Teresin na zadanie
sluzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrodla ogrzewania na przyjazne Srodowisku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LXXIII/543/2023 Rady Gminy Teresin z dnia 29 czerwca 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Teresin na zadanie stuzace ochronie
powietrza, polegajace na wymianie zrodta ogrzewania na przyjazne srodowisku, z powodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 415 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2022r.
poz. 2556 z pdzn. zm.) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Teresin skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4lipca 2023r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr LXXI11/543/2023 Rady Gminy Teresin z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia
dotacji celowej z budzetu Gminy Teresin na zadanie sluzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie
zrodla ogrzewania na przyjazne srodowisku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W zalaczniku do badanej uchwaty okreslono Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Teresin na zadania stuzace ochronie powietrza, polegajagce na wymianie zrodla ogrzewania na przyjazne
srodowisku, zwany dalej Regulaminem.

W § 4 ust. 4 Regulaminu Rada Gminy Teresin postanowita, cyt. ,,Wnioski o dotacje celowa sklada si¢
w Urzedzie Gminy Teresin, ul. Zielona 20, 96-515 Teresin, w wersji papierowej, w terminach zawartych
w ogloszeniu Wojta o naborze.”.
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Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze termin do zlozenia wniosku jest elementem trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji, do ktérego odnosi si¢ art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska. W ocenie
Kolegium Izby powyzszy termin powinien by¢ wyraznie ijednoznacznie okreslony w uchwale przez organ
stanowiacy, a kompetencja ta nie moze zosta¢ scedowana na organ wykonawczy. Z tych tez wzgledow zostat
w istotny sposob naruszony art. 403 ust. 5 przywotanej ustawy. W orzecznictwie sadéow administracyjnych
prezentowane jest stanowisko, ze okre$lenie ,,tryb” nalezy odnosi¢ do czynnosci o charakterze materialno —
technicznym, proceduralnym (tak: wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r. I SA/Gd 134/15, wyrok
NSA zdnia 29 listopada 2012 r. I GSK 1609/11 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2008 r.
ISA/Po 151/07, w ktorym Sad wskazat, cyt. ,,sformutowanie "tryb udzielania" ma znaczenie bardziej
techniczne (...) przez ,.tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny
dopeti¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem formg¢ wniosku), a takze organ, do ktorego wniosek
powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji”).

Dalej w zalaczniku Nr1do Regulaminu wskazano cyt. ”Tytul prawny do nieruchomos$ci (wlasnosé,
wspotwlasnos¢, uzytkowanie wieczyste, posiadacz samoistny, posiadacz zalezny)”.

Zgodnie z art. 3 pkt 41 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ilekro¢ w ustawie mowa jest o tytule prawnym
rozumie si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe
albo stosunek zobowigzaniowy.

Zgodnie z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn.
zm.), posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kto nig faktycznie wtada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak
iten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo,
z ktorym taczy si¢ okreslone wladztwo nad cudza rzeczg (posiadacz zalezny). Zatem posiadanie przedstawia si¢
jako stan faktyczny okre$lonego wiladztwa nad rzecza inie moze by¢ utozsamiane ztytulem prawnym,
o ktorym mowa w cytowanym wyzej art. 3 pkt 41 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Zdaniem Kolegium Izby posiadanie jako stan faktyczny nie musi by¢ poparte tytutem prawnym;
wprowadzenie mozliwosci udzielenia dotacji dla posiadacza samoistnego, posiadacza zaleznego istotnie
narusza art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Rada Gminy Teresin w ramach kompetencji, wynikajacych z art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, nie posiada zatem uprawnien do innego okreslania kregu podmiotow mogacych ubiegac si¢
o dotacje niz posiadajacych tytul prawny do nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 3 pkt 41 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska.

Ponadto, w nizej wymienionych punktach Rada Gminy Teresin wprowadzita zapisy nieprecyzyjne, ktore
nie zawieraja petnego katalogu zdarzen, mogace powodowac¢ uznaniowosc, tj.

- § 2 ust. 3 Regulaminu, wyraz ,,w szczego6lnosci”,
- w punkcie 3 zatgcznika Nr 2 do Regulaminu, wyraz ,,przyktadowo”,
- w zalaczniku Nr 4 do Regulaminu, wyrazy ,,np.”

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy moga prowadzi¢ do wystapienia niedozwolonego luzu
interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujacego oceny w tym zakresie, przy czym uzywanie zZwrotOw
niedookreslonych jest niedopuszczalne.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob
wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych, majac na uwadze § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej". W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada jest, ze uchwaly stanowione przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 .
SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. III SA/Wa
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671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 8 wrze$nia 2022 r. V Sa/Wa 1803/22).

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny iprawny, badana uchwata nie zawiera koniecznego
uregulowania (tj. terminu sktadania wniosku), co oznacza niewypetnienie delegacji ustawowej. Ujawniona
nieprawidlowo$¢ w badanej uchwale sprawia, ze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.
Nie moze istnie¢ w obrocie prawnym uchwala, ktorej nie sposéb wykonaé (tak: wyrok WSA w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22 iwyrok WSA w Warszawie zdnia 21 kwietnia 2022 r.
VIII SA/Wa 182/22). Z tego powodu konieczne byto orzeczenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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