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UCHWALA NR 18.287.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 1 sierpnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XCI11/483/2023 Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow wymiany zrodel ciepta w budynkach i lokalach, w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie
Gminy Karczew

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeSci uchwaty Nr XCII1/483/2023 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia
26 czerwca 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow wymiany
zrodet ciepta w budynkach i lokalach, w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Karczew,
tj. § 2uchwaly oraz §8ust. 51§ 9ust. 2 Zatagcznika Nr 1 do uchwaly, zpowodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) oraz
wewngtrznej sprzecznosci.

§ 2. Na niniejszg uchwate sluzy Gminie Karczew skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2023 r. zostata dorgczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XCII1/483/2023 Rady Miejskiej w Karczewie zdnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw wymiany zrodet ciepla w budynkach i lokalach,
w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Karczew.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Karczewie uchwalita, cyt. ,,Srodki finansowe przeznaczone na
udzielenie dotacji, o ktéorej mowa w§ 1, pochodzi¢ beda zoptat za korzystanie ze $rodowiska
1 administracyjnych kar pienigznych, wymierzanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz ze
srodkéw wilasnych Gminy Karczew.”.

Przepis art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska stanowi dla rady gminy
delegacje do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Zatem Rada Miejska w Karczewie, uchwalajac zapis o zrodtach, z ktorych bedg pochodzi¢ §rodki
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na dotacje, w ocenie organu nadzoru wykroczyta poza ustawowg delegacje, czym w sposob istotny naruszyta
WW. przepis.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadow administracyjnych.
Przyktadowo wyrok WSA w Poznaniu zdnia 28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15, w ktorym Sad
stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn.
akt IT GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢c do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych”.

Nastepnie Kolegium Izby zauwaza, ze w § 8 ust. 5 Zatacznika Nr 1 do badanej uchwaly zawarto zapis
nieprecyzyjnie zredagowany, zawierajacy wyraz ,,brakow”, a mianowicie, cyt. ,,W przypadku brakéw we
wniosku Wnioskodawca zostanie wezwany do jego uzupetnienie pismem doreczonym:”.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze Rada Miejska w Karczewie, dziatajac na podstawie upowaznienia
ustawowego, winna wyda¢ uchwale, ktora jasno oraz wyczerpujgco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu. Formutowanie zapisow w sposob niewyczerpujacy, bez wskazania w tym
przypadku konkretnych ,brakow” we wniosku, jest istotnym naruszeniem przepisu kompetencyjnego,
tj. art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza, uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe powinny by¢
sformulowane w sposob jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r.
IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie zdnia 11 maja 2022 r. III SA/Wa 671/22, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrze$nia
2022 r. V Sa/Wa 1803/22).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na zbiezno$¢ zapiséw zawierajacych termin, cyt. ,,(..) do 30 listopada
2023 r.”, dotyczacy sktadania wnioskow o udzielenie dotacji (§ 8 ust. 2 Zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty)
oraz termin, cyt. ,,(...) nie pdznej niz do 30 listopada”, dotyczacy sktadania wniosku o rozliczenie dotacji
(§ 9 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly). Zdaniem organ nadzoru, ustalone w ten sposob terminy,
w niektorych okoliczno$ciach, zaistnialych w toku realizacji badanej uchwaty, beda prowadzi¢ do wewnetrznej
sprzecznosci w ustaleniu wlasciwego terminu wykonania zadania ijego rozliczenia, atym samym
uniemozliwia beneficjentowi prawidlowe zrealizowanie zadania lub terminowe rozliczenie otrzymanej dotacji.
Celem wyeliminowania tej wewnetrznej sprzeczno$ci, Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ zapisu
§ 9 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty.

Z podanych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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