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Poz. 11335

UCHWALA NR 19.308.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 16 sierpnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LVII1/440/2023 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim
z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LI1/388/2022 Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia w czesci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LVIII/440/2023 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia
13 lipca 2023r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LII/388/2022 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia
15 grudnia 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia w czes$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, z powodu istotnego naruszenia
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale shuzy Miastu Makéw Mazowiecki skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17lipca 2023 r. wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LVIII/440/2023 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr LII/388/2022 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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Badang uchwala Rada Miejska w Makowie Mazowieckim dokonata zmian w uchwale Nr LII/388/2022 Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia w czgéci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, polegajacych na nadaniu nowego brzmienia przepisom zawartym w nastepujacych jednostkach
redakcyjnych uchwaty, tj. § 1 ust. 2, § 2 ust. 21 § 3 pkt 2.

Badang uchwalg Rada Miejska w Makowie Mazowieckim w § 1 wprowadzita nastepujace zmiany, cyt.
»1) § 1. ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»2. Ustala si¢, ze miesi¢gczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci,
ktore w czgséci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czgséci nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne stanowi sume optat obliczonych:

1) dla czesci nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy zgodnie z § 1 ust. 1,

2) dla cze$ci nieruchomoscei, na ktorych nie zamieszkujga mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
jako iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu oraz stawki optaty ustalonej w § 2 ust. 2«;

2) § 2. ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»2. Ustala si¢ stawkg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1,64 zt
(stownie ztotych: jeden 64/100) miesi¢gcznie za metr kwadratowy (m2) powierzchni uzytkowej lokalu”;.

3) § 3. pkt 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»$ 3. Ustala si¢ miesi¢czne stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, w wysoko$ci:

2) 3,28 zt (stownie zlotych: trzy 28/100) za metr kwadratowy (m2) powierzchni uzytkowej lokalu,
w przypadku nieruchomosci, o ktéorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2«”.,

Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze zmian wuchwale Nr LII/388/2022 Rady Miejskiej
w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2022 r. dokonano w nastepstwie podjecia dziatan nadzorczych
wyrazonych uchwalg Nr 15.238.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr LII/388/2022 Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (...), w ktérej to uchwale Kolegium Izby orzekto, cyt. ,,0 niewaznosci § 1 ust. 2, § 2
ust. 2 oraz § 3 pkt2, zpowodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a pkt3, w zwigzku z art. 6] ust. 1 pkt 3,
ust. 415 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2022r.
poz. 2519 z p6ézn. zm.)”.

Tre$¢ uchwaly Nr 15.238.2023 Kolegium Izby wskazuje, ze podjete dzialanie nadzorcze wynikato z faktu
ustalenia przez organ stanowiacy zbyt wysokiej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
Im2 pow. uzytkowej lokalu, tj. stawki w wysoko$ci 1,65 zl, podczas gdy stawka maksymalna wynosita
1,649544 zt za 1m2 pow. uzytkowej lokalu.

Z kolei zgodnie z § 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Makowie Mazowieckim uchwalita, cyt. ,,wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego,
z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2023 roku”.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 24 lipca
2023 1. pod poz. 8568. Z powyzszego wynika, ze badanej uchwale nadano wsteczng moc prawna.

Powody takiego postepowania zawarto w uzasadnieniu do badanej uchwaty, cyt.

,Rada Miejska w Makowie Mazowieckim zdecydowata o nadaniu uchwale mocy wstecznej. Powyzsze
nastgpito z poszanowaniem dyrektyw okreslonych w art. 4 i art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z2019r.
poz. 1461 z p6zn. zm). Proponowana zmiana uchwaty wprowadza stawke za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy wyliczong zgodnie z art. 6]
ust. 1 pkt 3, ust. 41 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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(Dz. U. z2022r. poz.2519 zpoézn. zm.) w wysokosci 1,64 zt miesigcznie za metr kwadratowy
powierzchni uzytkowej lokalu, co powoduje, ze jest ona korzystniejsza niz stawka wprowadzona
pierwotng uchwalg z dnia 15 grudnia 2022 roku.

Powyzsza zmiana powoduje, ze jest to regulacja korzystna z punktu widzenia praw i obowigzkow
publicznoprawnych adresatow tych przepisow. Zdecydowano o nadaniu uchwale mocy wstecznej,
poniewaz zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Nadanie uchwale
mocy wstecznej nie narusza niczyich praw. Zastosowana technika legislacyjna jest zgodna z § 51
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki
prawodawczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z pdzn. zm.).”.,

Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Makowie Mazowieckim nie mogta w badanym stanie faktycznym
nada¢ mocy wstecznej badanej uchwale Nr LVIII/440/2023 z dnia 13 lipca 2023r., tj. mocy obowigzujacej od
dnia 1 stycznia 2023 r.

Powotywanie si¢ w uzasadnieniu do uchwaty na okoliczno$¢, ze zmiana zapiséw uchwaty powoduje, ze jest
to regulacja korzystna z punktu widzenia praw i obowigzkow publicznoprawnych adresatow tych przepisow,
poniewaz stawka w wysokos$ci 1,64 zI miesigcznie za 1 m2 pow. uzytkowej lokalu jest korzystniejsza niz
stawka wprowadzona pierwotng uchwalg z dnia 15 grudnia 2022 r., nie moze by¢ uznane w niniejszym stanie
faktycznym za trafione.

Rozstrzygniecie Kolegium Izby w przedmiocie niewazno$ci w czgsci wskazanych zapisow uchwatly
Nr LI1/388/2022 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim zdnia 15 grudnia 2022 r. wyeliminowato je
z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym (ex tunc), tj. od daty ich podjecia.

Stanowisko takie odzwierciedlone zostatlo w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r.
sygn. akt P 9/02 (Dz.U. 22003 r. Nr218, poz.2151), w ktorym to orzeczeniu TK wyrazil poglad, cyt.
»Stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki, ex tunc - z moca
wsteczng od daty podjecia uchwaly. Tym samym uchwala jest niewazna od chwili jej podjgcia, a zatem
prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych
skutkéw, ktore powstaty w zakresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewazno$ci”.

Rezultatem podjetych dziatan nadzorczych, wyrazonych uchwata Nr 15.238.2023 Kolegium Izby, jest zatem
taki stan prawny, jakby omawiana stawka optaty nigdy nie zostata uchwalona.

Nalezy wiec przyja¢, ze ustalenie w badanej uchwale stawki z moca obowiagzujaca od 1 stycznia 2023 r.
w nizszej wysokosci niz byla ustalona w pierwotnej uchwale nie stanowi korzy$ci dla adresatéw aktu,
a w rzeczywistosci naktada na nich obowiazek od 1 stycznia 2023 r.

Zdaniem Kolegium Izby unormowania zawarte w badanej uchwale stanowig dziatania na niekorzys$é
adresata aktu 1ipozostajg w sprzeczno$ci zzasadg demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP ipodstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajagcymi z art. 2 Konstytucji RP,
w szczegdlnosci z zasadg niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit) oraz zasadg pewnosci prawa.

Zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, przepisy
art. 4 nie wylgczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie

Nie mozna zastosowa¢ w przedmiotowej sprawie przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektdrych innych aktéw prawnych, poniewaz jak podkresla si¢ w orzecznictwie, wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢
mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkow (tak: wyrok NSA: z dnia 19 listopada 2010 r. II
FSK 1272/09 oraz wyrok NSA z dnia 5 lutego 2015 r. II FSK 3195/12).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty
normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.
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Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, poniewaz posiada generalny i abstrakcyjny charakter
regulacji w niej zawartych, a zatem prawodawca winien zapewni¢ odpowiednie vacatio legis, co ma umozliwi¢
zar6wWno zaznajomienie si¢ z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym
takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Podsumowujac, w zaistnialym stanie faktycznym nie zaistniaty przestanki do uchwalenia przedmiotowego
aktu z wsteczng mocg obowiazujaca, dlatego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzeklo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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