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UCHWALA NR 17.274.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 18 lipca 2023 1.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXI1.541.2023 Rady Miasta Minsk Mazowiecki

z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze Miasta Minsk Mazowiecki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czg¢éci uchwaly Nr LXI1.541.2023 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia
26 czerwca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na obszarze Miasta Minsk Mazowiecki, t;.

1) § 7 ust. 5 w zakresie wyrazow “na realizacj¢ inwestycji z zakresu ochrony powietrza”;
2) zalacznika do uchwaty w czgéci pn. ,,Informacje o zabytku” pkt 6 w zakresie wyrazu ,,inne”;

3) zatacznika do uchwaly w czesci pn. ,,O$8wiadczenia Wnioskodawcey” pkt 1 o tresci ,,O8wiadczam, ze
zapoznalam/em si¢ z zasadami udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na obszarze Miasta Minsk Mazowiecki okreslonymi w uchwale Rady Miasta Minsk

9,

Mazowiecki Nr...... ;

z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
722022 r. poz. 840 zpdézn. zm.) oraz § 6 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu Minsk Mazowiecki skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3lipca 2023r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta uchwata
Nr LXI1.541.2023 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze Miasta Minsk
Mazowiecki.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w ktorej Rada Miasta Minsk Mazowiecki
okreslita zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujagcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na obszarze Miasta Minsk Mazowiecki.

W § 6 ust. 1 badanej uchwaly postanowiono, ze w przypadku gdy wnioskodawcg jest podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, dotacja stanowi pomoc de minimis. Nastgpnie w § 7 ust. 5 uchwaty postanowiono,
cyt. ,,W przypadku, o ktorym mowa w § 6ust. 1, do wniosku o udzielenie dotacji celowej na realizacj¢
inwestycji z zakresu ochrony powietrza, Wnioskodawca =zalacza dokumenty wymagane przepisami
art. 37 ust. 1 albo ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej
(Dz. U. z2023 1. poz.702) oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art.37 ust.2a tej
ustawy.”.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt przedmiotowej uchwaty, jako projekt programu pomocowego przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis zostal zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ,
ktory nie przedstawit zastrzezen do projektu uchwaty.

Zatem zdaniem Kolegium Izby odniesienie si¢ w przedmiotowej uchwale (§ 7 ust. 5) do dotacji celowej
na realizacje inwestycji z zakresu ochrony powietrza, podczas gdy badana uchwala zostala podjeta na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, wychodzi poza zakres
upowaznienia ustawowego 1w konsekwencji w sposdb istotny narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

Stanowisko Kolegium Izby, dotyczace zakazu przekraczania zakresu ustawowego upowaznienia przez organ
stanowiacy, poparte jest przez orzecznictwo sadoéw administracyjnych, przyktadowo wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r. 11 FSK 3595/13, w ktorym Sad wskazal, cyt. ,,...do takich istotnych naruszen, skutkujacych
niewaznoscig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat...” oraz wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. , cyt. ,,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie
w ramach obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) iw zakresie
upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

W zalaczniku do badanej uchwaly w czesci pn. ,Informacje o zabytku” w pkt 6 uzyto wyrazu. ,,inne”.
W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis moze prowadzi¢ do wystgpienia niedozwolonego Iluzu
interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujacego oceny w tym zakresie, przy czym uzywanie zwrotOw
niedookreslonych jest niedopuszczalne.

Ponadto Kolegiom Izby zwraca uwage, ze pozostawienie luki w zapisach dotyczacych o$wiadczenia
Whioskodawcy w zataczniku do uchwaly, cyt. ,,Oswiadczam, Zze zapoznalam/em si¢ z zasadami udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze Miasta Minsk
Mazowiecki okreslonymi w uchwale Rady Miasta Minsk Mazowiecki Nr...... ”, moze spowodowaé, ze
potencjalni beneficjenci nie wypetnig, badz w nieprawidlowy sposéb wypetnig wykropkowane miejsca, czego
konsekwencjg moze by¢ konieczno$¢ wezwania do uzupetienia wniosku o dotacj¢ badz niewaznos¢ zlozonego
whniosku.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob
wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych, majac na uwadze § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej". W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada jest, ze uchwaly stanowione przez organy
samorzagdowe musza zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r.
SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu
zdnia 9 grudnia 2020r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie zdnia 11 maja 2022r.
III SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22).
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Z podanych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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