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UCHWALA NR 17.275.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 18 lipca 2023 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXXIV/458/2023 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia
16 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany w UCHWALE Nr XI1/88/19 RADY MIEJSKIEJ w Zwoleniu
z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia trybu postepowania o udzielenie dotacji ze Srodkéow
budzetu Gminy Zwolen dla rodzinnych ogrodéw dzialkowych dzialajacych na terenie Gminy Zwolen,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 zpézn. zm.) oraz art. I8 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. | pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LXXIV/458/2023 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 16 czerwca
2023 r. w sprawie zmiany w UCHWALE Nr XII/88/19 RADY MIEJSKIEJ w Zwoleniu z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie ustalenia trybu postepowania o udzielenie dotacji ze srodkéw budzetu Gminy Zwolen dla
rodzinnych ogrodéw dziatkowych dziatajacych na terenie Gminy Zwolen, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykorzystania dotacji, z powodu istotnego naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073).

§ 2. Na niniejszag uchwatg stuzy Gminie Zwolen skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2023 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXX1V/458/2023 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany w UCHWALE
Nr XI1/88/19 RADY MIEJSKIEJ w Zwoleniu zdnia 25 czerwca 2019r. w sprawie ustalenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy Zwolen dla rodzinnych ogrodow dziatkowych
dzialajacych na terenie Gminy Zwolen, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykorzystania dotacji.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1badanej uchwaly Rada Miejska w Zwoleniu postanowita dokona¢ zmiany § 2 ust. 4 uchwatly
Nr X1II/88/19 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia trybu postgpowania
o udzielenie dotacji ze $§rodkow budzetu Gminy Zwolen dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych dziatajacych na
terenie Gminy Zwolen, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykorzystania dotacji, ktory otrzymat
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brzmienie, cyt. ,,Dotacja w danym roku budzetowym moze by¢ udzielona w wysokosci do 80 % poniesionych
kosztow”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace
ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje celowa zbudzetu tej gminy, z zastosowaniem
przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku.

W ocenie Kolegium Izby zakres regulacji przedmiotowej uchwatly, okreslajacy wysoko$¢ dotacji,
nie znajduje umocowania w - przywolanym w podstawie prawnej uchwaty - przepisie art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Rada Miejska w Zwoleniu zostata upowazniona do okreslenia trybu
postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania i sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Kolegium Izby zauwaza, ze przytoczony przepis ustawy nie odnosi si¢ do zasad udzielania dotacji, a trybu.
Wedhug stownika jezyka polskiego (sjp.pwn.pl) ,,zasada” to sposob postepowania w danych okoliczno$ciach,
podstawa funkcjonowania lub konstrukcji czego$, za$ ,,tryb” to procedura.

Kolegium Izby, w $lad za stanowiskiem doktryny wskazuje, ze pod pojgciem "zasady udzielania dotacji
celowej" nalezy rozumie¢ reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz
przedmiotowym, ktérych spetnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi gtowny warunek ubiegania sig¢
o dotacje oraz normy okreslajgce sposob ustalenia wysokosci dotacji.

Natomiast pod pojgciem "tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania" nalezy
rozumie¢ zbior regut stanowigcych wymogi o charakterze formalno-technicznym, jakie dotujacy musi dopehnic,
aby ubiegac si¢ o dotacj¢ 1 aby dokonaé¢ prawidlowego rozliczenia dotacji.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze okreslenie ,,tryb” nalezy
odnosi¢ do czynno$ci o charakterze materialno — technicznym, proceduralnym (tak: wyrok WSA w Gdansku
z dnia 18 marca 2015 r. I SA/Gd 134/15, wyrok NSA z dnia 29 listopada 2012 r. II GSK 1609/11 oraz wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2008 r. I SA/Po 151/07, w ktorym Sad wskazal, cyt. ,,sformutowanie "tryb
udzielania" ma znaczenie bardziej techniczne (...) przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in.
wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme¢ wniosku),
a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania
dotacji”. Z kolei w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. Il GSK 1673/15 NSA wskazat, cyt. ,,Ustawowe okreslenia
zasady ustalania irozliczania dotacji oznacza wszak wskazanie regul, ktérymi nalezy si¢ kierowal przy
ustalaniu irozliczaniu dotacji. Pojecia te - interpretowane w kontekScie celu izalozen ustawowych
przyznawania dotacji celowych (...) obejmuja zatem takie reguly postepowania jak okreslenie sposobu, w jaki
dotacja dla beneficjenta bedzie ustalana (..)”.

Zdaniem Kolegium Izby sposob ustalenia wysokosci dotacji nalezy przyporzadkowaé do zasad udzielania
dotacji, a nie do trybu postgpowania o udzielenie dotacji, przy czym rola organu stanowigcego jest — w mysl
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych - ustalenie trybu postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposobu
rozliczania dotacji ikontroli wykonywania zleconego zadania. W ocenie Kolegium Izby ustawodawca
jednoznacznie okreslit obowigzki organu stanowigcego w tej sprawie, co oznacza, ze organ stanowigcy
nie zostat upowazniony do okreslenia - w badanej uchwale - sposobu ustalenia wysokos$ci dotacji.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Zwoleniu, wskazanym wyzej zapisem wykroczyta poza zakres
ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, co stanowi istotne
naruszenie tego przepisu w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Z podanego powodu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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