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UCHWALA NR 17.279.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 18 lipca 2023 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 326/XXXV/2023 Rady Gminy Grudusk z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania spétkom wodnym dzialajacym na terenie Gminy Grudusk

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeséci uchwaty Nr 326/XXXV/2023 Rady Gminy Grudusk z dnia 28 czerwca
2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania
spotkom wodnym dziatajagcym na terenie Gminy Grudusk, tj. § 2 ust. 3 pkt 3 oraz Zatacznika Nr 1 i Zatacznika
Nr 2 w zakresie wyrazow ,,Data i numer wpisu do katastru wodnego”, a takze § 2 ust. 13 w zakresie wyrazow
»W szczegolnosci”, z powodu istotnego naruszenia art. 538 ust. 4 w zwigzku z art. 329 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z p6zn. zm.), atakze art. 220 § 1 pkt2lit. b ic
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn.
zm.) oraz § 6 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwate Gminie Grudusk stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr 326/XXXV/2023 Rady Gminy Grudusk zdnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad itrybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania spotkom wodnym dziatajacym na terenie
Gminy Grudusk.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 ust. 3 pkt 3 oraz w Zalaczniku Nr 1 1 Zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaty, okreslajacej zasady i tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania spotkom wodnym dziatajacym na terenie
Gminy Grudusk, Rada Gminy Grudusk ustalifa - jako element wniosku o udzielenie dotacji oraz sprawozdania
z wykorzystania dotacji - date inumer wpisu do katastru wodnego. W § 2 ust. 13 badanej uchwaty,
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wymieniajagcym informacje zawarte w zawiadomieniu o wynikach oceny wniosku o udzielenie dotacji
1 podjetym rozstrzygnieciu, Rada Gminy Grudusk uzyta zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 538 ust. 4 w zwigzku z art. 329 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne, zdniem wejScia w zycie tej ustawy, tj. zdniem 1 stycznia 2018 r.,
dotychczasowy kataster wodny, prowadzony na podstawie uchylonej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. 22017 r. poz. 1121 z pdzn. zm.), stal si¢ systemem informacyjnym gospodarowania wodami
(,,SIGW?”), prowadzonym w systemie teleinformatycznym. Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze
przywotane w § 2 ust. 3 pkt 3 oraz w Zatgczniku Nr 1 i Zalaczniku Nr 2 badanej uchwaty, zapisy odnoszace si¢
do katastru wodnego sa nieaktualne. Dodatkowo Kolegium Izby informuje, ze w systemie informacyjnym
gospodarowania wodami (SIGW) gromadzi si¢ m.in. informacje na temat spolek wodnych
(art. 329 ust. 2 pkt 18 ustawy — Prawo wodne).

Nadto wynikajace z badanej uchwaly normy nakazujace ubiegajacym si¢ o dotacje spotkom podania daty
i numeru wpisu do katastru wodnego, w ocenie Kolegium Izby, istotnie naruszajg art. 220 § 1 pkt 2 1it. b ic
Kodeksu postegpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 220 § 1 tej ustawy, organ administracji publicznej
nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o$§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktoérych organ ma dostep
w drodze elektronicznej na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

c) wymiany informacji zinnym podmiotem publicznym na =zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych (dowodu osobistego,
dowodow rejestracyjnych i innych).

Kolegium Izby zauwaza, ze przepisy ustawy - Prawo wodne umozliwiajg ustalenie przez organ dokumentu
rejestrowego spotki wodnej na podstawie systemu informacyjnego gospodarowania wodami prowadzonego
przez Wody Polskie. W $wietle art. 449 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, zarzad spotki wodnej zglasza Wodom
Polskim utworzenie spotki wodnej w celu wpisania do systemu informacyjnego gospodarowania wodami,
w terminie 30 dni od dnia nabycia przez spotke wodna osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 449 ust. 2 tej
ustawy, wpis spotki wodnej do systemu informacyjnego gospodarki wodnej obejmuje:

1) nazwe, siedzibg, adres i przedmiot dziatania sp6tki wodnej;

2) imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu oraz sposob reprezentowania spotki wodnej;
3) czas trwania spotki wodnej;

4) dane dotyczace decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu.

Stosownie do art. 329 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, system informacyjny gospodarowania wodami jest
prowadzony w systemie teleinformatycznym. Natomiast zbiory danych objete systemem informacyjnym
gospodarowania wodami prowadzi si¢, wtym aktualizuje, w sposob zapewniajgcy interoperacyjnos¢ na
poziomie organizacyjnym, semantycznym i technologicznym w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne (art. 330 ust. 3 ustawy Prawo
wodne). W $wietle art. 330 ust. 5 Prawa wodnego, wymiana informacji stanowigcych zakres systemu
informacyjnego gospodarowania wodami mig¢dzy podmiotami realizujgcymi zadania publiczne, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, odbywa si¢ zgodnie z przepisami tej ustawy. Dodatkowo zgodnie z art. 332 ust. 5 ustawy -
Prawo wodne wyszukiwanie informacji, sporzadzanie kopii dokumentéw oraz ich przesytanie odbywa si¢ na
podstawie przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Biorac
pod uwage powyzsze przepisy dajace mozliwos$¢ pozyskania przez donatora dokumentu rejestrowego spotki
wodnej poprzez dostgp w drodze elektronicznej lub wymiane informacji z innym podmiotem publicznym
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nalezy stwierdzi¢, ze wymog okreslony w § 2 ust. 3 pkt 3 oraz w Zalgczniku Nr 11 Zatagczniku Nr 2 badane;j
uchwaty koliduje z art. 220 § 1 pkt 2 lit. b i ¢ Kodeksu postepowania administracyjnego.

Takze uzycie w § 2 ust. 13 badanej uchwaly zapisu ,,w szczeg6lnosci” nie jest zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, gdyz moze prowadzi¢ do wystgpienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz
uznaniowosci stosujacego uchwate w tym zakresie, przy czym uzywanie zwrotow niedookreslonych jest
niedopuszczalne. Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposdéb wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposob
niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych, majac na uwadze § 6 wzwigzku z§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej". W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada jest, ze
uchwatly stanowione przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok
NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja
2022 r. III SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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