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UCHWALA NR 20.325.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 sierpnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXIX/451/23 Rady Miasta i Gminy Losice z dnia
3 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz
kontroli z budzetu gminy dla ochotniczych strazy pozarnych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LXI1X/451/23 Rady Miasta i Gminy Losice z dnia 3 sierpnia 2023 r.
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli z budzetu gminy dla
ochotniczych strazy pozarnych z powodu podjecia jej bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z art. 10 ust. 1 i art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2023r. poz. 194 z pdzn. zm.) oraz § 134 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu i1Gminie Losice skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 sierpnia 2023 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata dor¢czona uchwata
Nr LXIX/451/23 Rady Miasta i Gminy Losice z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu postgpowania
o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli z budzetu gminy dla ochotniczych strazy pozarnych.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta i Gminy Losice ustalila tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob
jej rozliczania oraz kontroli dla ochotniczych strazy pozarnych z terenu Miasta i Gminy Losice na realizacjg
kosztow funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych.
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Jako podstawe prawna podjecia ww. uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023r.
poz. 1270 z p6ézn. zm.) oraz art. 3, art. 10 ust. 1 i art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Wymieniony w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.

Art.3. ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wymienia zadania ochotniczych strazy pozarnych.

Art.10. ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych stanowi, iz cyt. ,,W ramach realizacji zadania
wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i srodkow,
ochotniczym strazom pozarnym:

1) obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, $rodki ochrony indywidualnej, umundurowanie i $rodki
tacznosci oraz ich utrzymanie;

2) ubezpieczenie strazakow ratownikow OSP i kandydatow na strazakéw ratownikow OSP oraz cztonkow
mtodziezowych druzyn pozarniczych i dzieciecych druzyn pozarniczych, w tym ubezpieczenie grupowe, od
odpowiedzialnosci cywilnej iod nastgpstw nieszczeSliwych wypadkéow, podczas wykonywania
powierzonych zadan;

3) badania lekarskie strazakoéw ratownikow OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan
do udziatu w dzialaniach ratowniczych;

4) badania lekarskie kandydatow na strazakéw ratownikow OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku
przeciwwskazan do udzialu w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego udzialu
w dzialaniach ratowniczych”.

Natomiast z art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga przekazywaé¢ ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pienigzne rowniez
w formie dotacji.

W ocenie Kolegium Izby przepis art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w sposob
bezposredni (samodzielny) wyraza podstawe prawng do udzielania dotacji z budzetu gminy dla ochotniczej
strazy pozarnej. Ustawe o ochotniczych strazach pozarnych nalezy traktowaé jako "ustawe odrebng”, czyli
zawierajacg tytutl prawny do udzielania dotacji i okreslajacg jej przeznaczenie w rozumieniu definicji dotacji
z art. 126 ustawy o finansach publicznych. Jak wynika zart. 126 ww. ustawy, dotacjami sa podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
mie¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy podkresli¢, ze
zasadniczg cechg odrozniajacg dotacje od innych rodzajow wydatkéw jest miedzy innymi to, ze podlegaja
szczegolnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika z dyspozycji ww. art. 126 ustawy o finansach
publicznych, dotacje przeznaczane s na realizacj¢ zadan publicznych.

Zgodnie zregulacja art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Art.10. ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wskazuje cele, ktére gmina ma obowigzek
finansowa¢ ze swojego budzetu w ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

Ww. art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktory zobowiazuje gminy do finansowania
ochotniczych stazy pozarnych jest §ciS§le powigzany z art. 32 ust. 5tej ustawy. Zatem gmina nie zleca
ochotniczym stazom pozarnym zadania publicznego w zakresie kosztow funkcjonowania ochotniczych strazy
pozarnych, ale przekazuje $rodki pieniezne w formie dotacji na bezposrednie finansowanie zadania
ustawowego.

Podstawa prawnag finansowania ochotniczych strazy pozarnych zbudzetu gminy jest réwniez przepis
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w mysl ktorego koszty funkcjonowania
ochotniczych strazy pozarnych sa pokrywane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz badang uchwata Rada Miasta i Gminy Losice ustalita tryb postepowania
o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz kontroli dla ochotniczych strazy pozarnych z terenu Miasta
1 Gminy Losice na realizacje¢ kosztéw funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych.

Zdaniem Kolegium Izby, do udzielania dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla
ochotniczych strazy pozarnych nie znajdzie zastosowania art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten bowiem dotyczy przypadkow zlecania realizacji zadan publicznych podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych iniedziatajacym w celu osiagnigcia zysku, na co wprost wskazuje tres¢
ust. 1 tego artykutu. Z taka za$ sytuacja nie mamy do czynienia w przypadku realizacji obowigzkowego zadania
wlasnego gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Podstawe prawna do udzielenia dotacji ochotniczym
strazom pozarnym stanowig natomiast wyzej powolane przepisy art. 10 ust. 11 art. 32 ust. 5 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, ktore nie zawieraja delegacji ustawowej do podjecia przez organ
stanowigcy gminy w tym zakresie samodzielnej uchwaly. Kolegium Izby wskazuje, iz w tym przypadku
rowniez ma zastosowanie art. 250 ustawy o finansach publicznych, dotyczacy obowigzku zawarcia okreslonej
w tym przepisie umowy dotacyjne;j.

~ Wobec powyzszego - w ocenie Kolegium Izby — badana uchwata zostata podj¢ta bez podstawy prawnej.
Zaden z obowigzujacych przepisow, a w szczegdlnosci zaden z przywolanych w podstawie prawnej badanej
uchwaty, nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do jej podjgcia.

Zgodnie z§ 134wzwigzku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, podstawa wydania uchwaly jest przepis, ktéry upowaznia dany organ do uregulowania
okreslonego zakresu spraw oraz wyznacza zadanie lub kompetencje tego organu. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
art. 7 Konstytucji RP wskazuje, iz organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazda
uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, azatem musi by¢ zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Organ stanowigcy powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa.

Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowala judykatura (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr
949/96; wyrok NSA z dnia 11 Iutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97, NSA z dnia 17 lutego 2016 r. IIFSK 3595/13),
do naruszen przepisoOw skutkujacych niewazno$cig uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie: tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu
terytorialnego, przepisbw prawa materialnego (poprzez wadliwa ich wyktadni¢), atakze przepisow
okreslajacych procedur¢ podejmowania uchwat. Jak wskazal WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 15 stycznia 2015 r. II SA/Go 878/14, cyt. ,,Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie
organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, ajego dziatanie znajduje oparcie w przepisach
prawa”. Na konieczno$¢ legalnego dziatania organéw wiladzy publicznej zwrocit uwage NSA w wyroku z dnia
23 stycznia 2020 r. II FSK 2730/19.

Badana uchwata narusza zatem w sposob istotny art. 7 Konstytucji RP w zwigzku zart. 10 ust. 1,
art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz § 134 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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