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UCHWALA NR 20.326.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 sierpnia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXXI1/290/2023 Rady Gminy Olszanka z dnia
1 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgéci uchwaty Nr LXXI11/290/2023 Rady Gminy Olszanka z dnia 1 sierpnia
2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zbytkow, tj.
§ 5 ust. 2 zpowodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840), atakze art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Olszanka skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4sierpnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr LXXI1/290/2023 Rady Gminy Olszanka z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Olszanka okreslita zasady udzielania z budzetu Gminy Olszanka dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Olszanka.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Olszanka postanowita, cyt. ,,Zasady udzielania, rozliczania
dotacji w szczegdlnosci terminu i sposobu jej rozliczania, terminu zwrotu niewykorzystanej czgséci dotacji wraz
z okresleniem zasad sprawozdawczos$ci okresla umowa, o ktorej mowa w ust. 17,
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Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz stosownie do dyspozycji zawartej w art. 250 ustawy o finansach
publicznych, do wytacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy zawarcie umowy
o udzielenie dotacji, wtym okreslenie w niej elementdéw obligatoryjnych, sformutowanych na podstawie
upowaznienia ustawowego. Wobec powyzszego Rada Gminy Olszanka nie posiadala kompetencji do
wskazania w treSci aktu prawa miejscowego, jakiego rodzaju poszczegodlne elementy umowy miatyby by¢
zawarte przez Wojta Gminy w umowie z potencjalnym beneficjentem dotacji. Przytoczone sformutowania
Rady Gminy Olszanka w sposob istotny naruszaja zatem art. 250 ustawy, poniewaz postanowienia aktow
prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organom na podstawie
przepisOw ustawowych, a tym samym powodowa¢ wzajemnego ich przenikania. Ustawodawca nie przypisat
organowi stanowigcemu kompetencji do kreowania elementow umowy.

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w trybie okre§lonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale, przy czym przy
ustaleniu tych zasad organ stanowiacy zobowigzany jest uwzgledni¢ obowigzujace przepisy normowanego
zagadnienia.

Prawem a zarazem obowigzkiem organu stanowigcego na podstawie ww. przepisu jest przede wszystkim
ustalenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Kolegium
Izby wyraza stanowisko, ze pod poje¢ciem ,,zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢ reguly
okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym, ktorych speknienie
przez potencjalnego dotowanego stanowi gtdéwny warunek ubiegania si¢ o dotacje, a takze normy okreslajace
sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktorym mozna j3 przekazaé¢ oraz rodzaj zadan, na ktore
moze by¢ udzielona. W kwestii poje¢cia ,,zasady” udzielania dotacji orzecznictwie prezentowane jest
stanowisko, iz pod pojeciem ,,zasad udzielania dotacji” nalezy rozumie¢ sposob postepowania z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku forme¢ zatatwienia wniosku (tak
wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. I SA/Kr
1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

Wobec powyzszego ustalone regulacje w sprawie elementow umowy o udzielenie dotacji, wykraczaja poza
pojecie zasad udzielania dotacji i stanowia o przekroczeniu przez Rade Gminy Olszanka zakresu upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W swietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia, moze regulowaé tylko i wylacznie sprawy przekazane
tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego,
na co wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika
2015 r. I SA/Po 1305/15 zwrécit uwage, cyt. ,,Organ samorzadu terytorialnego, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ S$cisle w granicach tego
upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07 wskazal, cyt. ,,w prawie
administracyjnym niepodwazalng regula jest zasada ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa”,
niedopuszczalne natomiast jest postgpowanie w mysl reguly ,,co nie jest zakazane jest dozwolone™.

Z podanych powodoéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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