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UCHWALA NR 22.344.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXX/209/2021 Rady Gminy Zabrodzie
z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekOw na terenie Gminy Zabrodzie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr XXX/209/2021 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 25 sierpnia
2021 r. w sprawie okre§lenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Zabrodzie, tj. § 3 ust. 2, § 5, § 6 ust. | w zakresie
wyrazow ,,dla jednej nieruchomosci”, § 7ust.3, § 8ust. 718, § 9ust. 3, zpowodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pdzn.
zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwale Gminie Zabrodzie stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrze$nia 2023 r., tj. po uptywie ustawowego terminu okreslonego w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr XXX/209/2021 Rady
Gminy Zabrodzie z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Zabrodzie.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Zabrodzie okreslita zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $cieckow na terenie Gminy Zabrodzie, ktére zostaty
okreslone w zataczniku pn. ,,Regulamin udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Zabrodzie”, zwanym dalej regulaminem.

W § 3 ust. 1 regulaminu Rada Gminy Zabrodzie postanowita, ze dotacja udzielana jest na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego, polegajagcego na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdw na nieruchomosci
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usytuowanej na terenie Gminy Zabrodzie, w celu uregulowania problemoéw gospodarki $ciekowej na terenie
ww. gminy. Nastepnie w § 3 ust. 2 regulaminu okre§lono, cyt. ,Dotacja moze by¢ przyznana tylko
jednorazowo na dang nieruchomos$¢” idalej w § 6 ust. 1 regulaminu, cyt. ,,wysoko$¢ dotacji dla jednej
nieruchomosci wynosi 50% kosztéw budowy przydomowej oczyszczalni $ciekdow, jednak nie wigcej niz
5 000,00 zt”. W ocenie Kolegium Izby wskazanie, przy okreslaniu wysoko$ci dotacji, dodatkowego kryterium,
jakim jest odniesienie si¢ do jednej/danej nieruchomos$ci, wychodzi poza delegacje ustawowsg, co istotnie
narusza art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z przepisami
art. 403 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, dotacja udzielana jest na dofinansowanie kosztow
inwestycji. Podobnie z brzmienia § 3 ust. 1 regulaminu wynika, ze dotacja udzielana jest na dofinansowanie
inwestycji (przedsigwzigcia).

Nastepnie w § 5 regulaminu postanowiono, cyt. ,,1. Gmina Zabrodzie pokrywa w catosci koszty
dokumentacji technicznej przydomowej oczyszczalni $ciekow wykonanej przez projektanta na jej zlecenie.

2. Koszty, o ktorych mowa w ust. 1 obejmuja:
1) koszty wykonania badan geologicznych;
2) koszty zakupu mapy, niezbednej do wykonania projektu;
3) koszty uzgodnien z wlasciwymi organami;

4) koszty zgloszenia robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowg do Starostwa
Powiatowego;

5) koszty przeprowadzenia odbioru technicznego przydomowej oczyszczalni $ciekow.

3.Gmina Zabrodzie pokrywa koszty wykonania jednej dokumentacji technicznej przydomowej
oczyszczalni Sciekow dla jednej nieruchomosci”.

Zdaniem Kolegium Izby zapisy § 5 regulaminu wykraczaja poza delegacje art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony §rodowiska, bowiem przepis ten nie daje Gminie Zabrodzie kompetencji do zlecania projektantowi
wykonania dokumentacji technicznej przydomowej oczyszczalni $ciekow oraz do pokrywania kosztéw jej
wykonania.

Poza delegacje powyzszego przepisu wykracza takze uregulowanie zawarte w § 9 ust. 3 regulaminu, zgodnie
z ktorym, cyt. ,podpisanie umowy zagwarantuje zabezpieczenie S$rodkoéw finansowych na udzielenie
w budzecie gminy Zabrodzie”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co
oznacza, ze kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, a zatem powinna
by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego. Kolegium Izby podkresla, ze organ jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowe;j.
Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji (tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
10 pazdziernika 2019 r. I SA/Bk 336/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2013 r. IV SA/Po
116/13). Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 24 lutego 2010 r. IV
SA/Wr 593/09, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r. II SA/Bd 829/19). Wprowadzenie do
aktow prawa miejscowego, ktorym — w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - jest badana
uchwatla, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

W § 7ust. 3 regulaminu okres$lono, cyt. ,,Wzoér wniosku o udzielenie dotacji stanowi zalgcznik do
niniejszego regulaminu”. Badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Wojewodztwa Mazowieckiego
w dniu 30 sierpnia 2021 r. pod poz. 7526. Opublikowana wersja nie zawiera wzoru wniosku o udzielenie
dotacji, dlatego wniosek o udzielenie dotacji nie wszedl w zycie itym samym nie znajduje si¢ w obiegu
prawnym.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Powyzszym dzialaniem istotnie naruszono art. 4 ust. 1 ustawy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 14220

oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorym akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Ponadto, w § 8 ust. 7 i 8 regulaminu postanowiono, cyt. ,,7. W przypadku, gdy wniosek, o ktorym mowa w §
7 bedzie zawiera¢ braki, Wojt Gminy Zabrodzie wzywa wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania przez wnioskodawce.

8. Wniosek, w ktorym nie zostalty usunigte braki w wyznaczonym terminie pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia”.

Zdaniem Kolegium Izby przytoczone zapisy moga rodzi¢ problemy interpretacyjne. Rada Gminy Zabrodzie
nie moze udzieli¢ uprawnienia, polegajacego na zadaniu uzupelnienia brakdéw, nie precyzujac, jakie to moga
by¢ braki. Z zapisow badanej uchwaly powinno wynikaé, o jakie braki chodzi, albowiem formutowanie
zapisOw W sposOb  niewyczerpujacy jest istotnym naruszeniem przepisu kompetencyjnego, tj.
art. 403 ust. Sustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Zdaniem Kolegium Izby brak doprecyzowania
we wskazanym zakresie, mogtby doprowadzi¢ do swobody dziatania w przypadku oceny i wyboru wniosku.
Powyzsze postanowienia badanej uchwaly pozwalalyby na nierowne traktowanie podmiotow ubiegajacych si¢
o dotacje, gdyz Wojt Gminy Zabrodzie mialby mozliwo$¢ zadania dowolnych informacji i dokumentow od
wnioskodawcow, a ich nieztozenie i nieuzupetnienie skutkowaloby pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
Z uwagi na fakt, ze badana uchwata ma charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokre§lonego kregu podmiotow, stad tez stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby
nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne iaby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujace nie mieli
watpliwos$ci, co do zapisow w niej zawartych (tak: wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Gdanisku z dnia 6 czerwca
1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku zdnia 26 lutego 2020r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. III
SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Z przepiséw § 6 w zwiazku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Jak wskazano wyzej Kolegium Izby zwraca uwageg, ze badana uchwata z dnia 25 sierpnia 2021 r. zostata
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie 5 wrzesnia 2023 r., a wigc z przekroczeniem
ustawowego terminu. Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt obowigzany jest do przedtozenia regionalnej izbie obrachunkowej uchwat organu stanowigcego
w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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