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UCHWALA NR 22.345.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LI1/399/2023 Rady Gminy Zabrodzie
z dnia 31 sierpnia 2023 r. zmieniajacej uchwale Nr XXX/209/2021 Rady Gminy Zabrodzie
z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $§ciekow na terenie Gminy Zabrodzie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
zpozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaty Nr LI1/399/2023 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 31 sierpnia
2023 r. zmieniajgcej uchwate Nr XXX/209/2021 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania 1irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Zabrodzie, tj. zalacznika do ,,Regulaminu udzielania i rozliczania
dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Zabrodzie”
pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie budowy, przydomowych oczyszczalni $ciekow
na terenie Gminy Zabrodzie™:

1) w zakresie zdania ,,Posiadany tytut prawny Wnioskodawcy do wykonania budowy POS (wskazaé rodzaj
tytulu prawnego np. wlasnosc, wspotwlasnosé itp.) ....”;

2) pkt 2 (umieszczonego w czgsci pn. ,,Do wniosku zataczam:”) zatacznika;
3) pkt 2, 3, 4 o§wiadczen zawartych w czesci ,,Ponadto o§wiadczam, ze:” zatgcznika,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r.
poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Zabrodzie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr L11/399/2023 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 31 sierpnia 2023 r. zmieniajaca uchwale Nr XXX/209/2021
Rady Gminy Zabrodzie z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji
celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Zabrodzie.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Rada Gminy Zabrodzie uchwatg Nr XXX/209/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. okres$lita zasady udzielania
i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Zabrodzie. Zasady te zawarto w zalaczniku pn. ,,Regulamin udzielania i rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Zabrodzie”, zwanym dalej
regulaminem.

Nastepnie badang uchwatag Rada Gminy Zabrodzie uchwalita m.in. zatgcznik do ,,Regulaminu udzielania
irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie
Gminy Zabrodzie” pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $§ciekdow na terenie Gminy Zabrodzie”, zwany dalej wnioskiem.

W zwigzku z przeprowadzonym badaniem nadzorczym, Kolegium Izby zauwaza, ze Rada Gminy Zabrodzie
zamiescita we wniosku odmienne postanowienia niz w regulaminie, tj.

-w § 7 ust. 2 regulaminu postanowiono, ze wniosek powinien zawieraé:

1) imi¢ i nazwisko;

2) adres zamieszkania;

3) numer kontaktowy;

4) adres nieruchomosci, na ktorej planowana jest realizacja zadania;

5) numer dziatki;

6) planowana liczbe 0s6b korzystajacych z przydomowej oczyszczalni §ciekow;
7) szacunkowy koszt budowy;

8) numer rachunku bankowego do przekazania dotacji.

Z kolei we wniosku, poza elementami ujetymi w ww. § 7 ust. 2 regulaminu, okreslono takze, cyt. ,,Posiadany
tytul prawny Wnioskodawcy do wykonania budowy POS (wskaza¢ rodzaj tytulu prawnego np. wilasnos¢,

.,

wspotwilasnos¢ itp.) ....... ;

-w § 7ust. 4 regulaminu okreslono, ze do wniosku o udzielenie dotacji nalezy dofaczy¢ dokument
potwierdzajacy, m.in., ze wnioskodawca zapoznal si¢ zzasadami przetwarzania danych osobowych
w zwigzku zudzielaniem i rozliczaniem dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekoOw na terenie Gminy Zabrodzie, natomiast we wniosku zobligowano wnioskodawce
do zalaczenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w celu realizacji
dotowanej inwestycji (pkt 2 zatgcznika umieszczonego w czgsci pn. ,,Do wniosku zalaczam:”).

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy moga prowadzi¢ do wystapienia niedozwolonego luzu
interpretacyjnego oraz uznaniowosci dokonujgcego oceny w tym zakresie, przy czym uzywanie zwrotow
niedookre§lonych, takich jak ,,itp.” oraz brak spojnosci pomiedzy poszczegdlnymi zapisami jest
niedopuszczalny.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposob
wyczerpujacy, czytelny izrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposéb niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych, majac na uwadze § 6 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej". W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada jest, ze uchwaty stanowione przez organy
samorzagdowe musza zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego (tak: wyrok NSA (do 31.12.2003r.)
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd
6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 maja 2022 r. III SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22
oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Nastepnie we wniosku zawarto zapis, cyt. ,,ponadto oswiadczam, ze: (...)
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2. Zobowiazuje¢ si¢ udostepni¢ moja nieruchomos$¢ projektantom, w tym: udostepni¢ wejScie na teren
nieruchomosci, przekaza¢ niezbedna do wykonania projektu informacje, umozliwi¢ wykonanie badan gruntu,
umozliwi¢ wykonanie pomiardw.

3. Zobowiazuje si¢ udostepni¢ nieruchomos¢ pracownikom gminy oraz inspektorowi nadzoru, celem
kontroli wybudowanej oczyszczalni przydomowe;.

4. Zostalem/am powiadomiony/a o obowigzkach wynikajacych z posiadania przydomowej oczyszczalni
sciekow, w tym o obowigzku wlasciwej eksploatacji oraz o koniecznosci ponoszenia kosztow eksploatacyjnych
(w tym: kosztow energii elektrycznej, kosztu usuwania osadow itp.)”.

W ocenie Kolegium Izby przytoczone w pkt 2, 3 i4 o§wiadczenia zawarte w zataczniku wykraczajg poza
delegacje art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, gdyz przepis ten stanowi delegacje¢ dla organu
stanowigcego gminy/powiatu do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, wtym kryteriow wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu w sprawie udzielania dotacji isposobu jej
rozliczania. Postanowienia organu stanowigcego dotyczace udost¢pnienia nieruchomosci projektantom oraz
informacja o wlasciwej eksploatacji oraz o koniecznosci ponoszenia kosztow eksploatacyjnych wykraczaja
poza powyzsza delegacje ustawowa.

Zapis pkt 3 oswiadczenia zawartego w zatgczniku, odnosi si¢ do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
Kolegium Izby zwraca uwage na fakt, ze kazda kontrola podmiotu otrzymujacego dotacj¢ (beneficjenta dotacji)
wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego. Zawarte w dyspozycji art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska upowaznienie organu stanowigcego - w zakresie okres§lenia zasad udzielania dotacji celowej —
nie obejmuje swoim zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji oraz kontroli sposobu wykorzystania
dotacji. Elementy te powinny zosta¢ okreslone w umowie zawartej pomi¢dzy gming oraz podmiotem, ktoremu
zostanie udzielona dotacja, na podstawie art. 403 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. W ocenie
Kolegium Izby organ stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepiséw kontrolnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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