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UCHWALA NR 24.368.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 10 pazdziernika 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXXVII1/410/2023
Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych lub znajdujacych
si¢ na terenie Gminy i Miasta Mogielnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
zpozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXXVIII/410/2023 Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia
29 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych lub znajdujacych sie na terenie Gminy i Miasta Mogielnica, tj. czeSci I pkt 2 zatgcznika
w zakresie wyrazow ,,OSOBA PRAWNA” oraz czg¢éci VII zalacznika w zakresie wyrazow
»WYMIENIONYCH W § 7 UCHWALY”, z powodu istotnego naruszenia art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840 zpodzn. zm.) oraz
§ 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie iMiastu Mogielnica skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta uchwala Nr
LXXVIII/410/2023 Rady Miejskiej w Mogielnicy zdnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych Iub znajdujacych si¢ na
terenie Gminy i Miasta Mogielnica.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Mogielnicy prawidlowo okreslita krag potencjalnych beneficjentow
dotacji, wskazujac, cyt. ,,O dotacje ubiegaé si¢ moze osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca
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tytut prawny do zabytku wynikajacy zprawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego”.

Kolegium Izby zauwaza jednak, iz w zalaczniku do badanej uchwaty, stanowigcym wniosek o udzielenie
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie
Gminy 1 Miasta Mogielnica, w czgsci I pkt 2 jako wnioskodawce wskazano, cyt. ,,OSOBA PRAWNA”.

W art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, okreslajacym zakres podmiotowy
finansowania opieki nad zabytkami, ustawodawca wskazal, iz w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami
osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy
tym zabytku.

Majac zatem na uwadze brzmienie przywotanego art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami, Rada Miejska w Mogielnicy w zalgczniku do badanej uchwaly (wniosku) w czgsci I pkt 2,
odmiennie okreslita krag podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
i Miasta Mogielnica, ustalajagc ze o dotacje moze ubiega¢ si¢ m.in. osoba prawna (zamiast jednostka
organizacyjna).

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Mogielnicy nie posiadata uprawnien do odrgbnego okreslenia
kregu podmiotdw mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje, niz ustalony w art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami, w zwigzku zczym wskazanie w czeSci I pkt2 zalagcznika do badanej uchwaty
wnioskodawcy jako osoby prawnej w sposob istotny narusza cytowany przepis prawa.

Ponadto w zalaczniku do badanej uchwaly wczgsci VII ,[,WYKAZ OBOWIAZKOWYCH
ZAEACZNIKOW DO WNIOSKU WYMIENIONYCH W § 7 UCHWALY” Rada Miejska w Mogielnicy
btednie zastosowata jednostke redakcyjna, tj. § 7 zamiast § 5 ust. 2. Kolegium Izby stwierdza, iz w § 7 badanej
uchwaly Rada Miejska w Mogielnicy unormowata obowiazek przedlozenia wraz z wnioskiem o udzielenie
dotacji zaswiadczen, o§wiadczen oraz informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis lub pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, natomiast w § 5 ust. 2 badanej uchwaty wskazata dokumenty, ktore
wymieniono w czgsci VII zatgcznika.

Wprowadzenie w czesci VII zatacznika do badanej uchwaly blednego odestania do niewtasciwej jednostki
redakcyjnej, moze prowadzi¢ do wystgpienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu
podmiotéw. W judykaturze ugruntowany jest poglad, iz uchwaty stanowione przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (tak: wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 1. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku zdnia 26 lutego 2020r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. III
SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22 oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22). Z przepisow § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje
si¢ tak, aby doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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