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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-P.4131.1.2023.1J
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 2 lutego 2023 r.

dotyczy uchwaty Rady Miasta i Gminy Sanniki Nr 296/LXIV/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
wysokos$ci 1zasad otrzymywania zryczattowanych miesiecznych stawek diet radnych Rady Miasta i Gminy

Sanniki oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych.
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Warszawa, 02 lutego 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.1.2023.1)

Rada Miasta i Gminy Sanniki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Rady Miasta i Gminy Sanniki Nr 296/LXIV/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
wysokosci i zasad otrzymywania zryczattowanych miesiecznych stawek diet radnych Rady

Miasta i Gminy Sanniki oraz zwrotu kosztow podrdézy stuzbowych.

Przedmiotowg Uchwatg, doreczong organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2023 r. Rada
Miasta i Gminy Sanniki ustalita zasady, na jakich przystugiwaé bedzie radnym tej Gminy dieta
oraz okreslita jej wysokos¢. Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano art. 25 ust. 4, 6i 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: ustawa) oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujgcych radnemu gminy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1974). Zgodnie z powyzszymi
przepisami, na zasadach ustalonych przez rade gminy, radnemu przystugujg diety oraz zwrot
kosztéw podrdozy; wysokosé diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu
miesigca tgcznie 2,4 krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panistwowe] sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz.1533 ze zm.); rada gminy przy ustalaniu

wysokosci diet bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.
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W ocenie organu nadzoru Uchwata Nr 296/LXIV/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.
jest sprzeczna z prawem w zakresie niepetnej realizacji upowaznienia zawartego w art. 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze Uchwata Rady Miasta i Gminy Sanniki jest
aktem prawa miejscowego, powinna wiec zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego z uwzglednieniem ustawowego terminu wejscia w Zzycie

(14 dni od dnia publikacji).

W orzecznictwie sgdédw administracyjnych przyjeto, ze charakter aktu prawa miejscowego
majg akty normatywne zawierajgce normy postepowania o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce
adresatom pewien sposéb zachowania sie, przybierajgcy posta¢ nakazu, zakazu

lub uprawnienia.

Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresatéw poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie ich z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy
wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za$ w jednej, konkretnej sytuacji,

akty te nie mogg sie konsumowac poprzez jednorazowe zastosowanie.

Uchwata rady gminy w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet radnych zawiera
normy abstrakcyjne, poniewaz diety majg charakter powtarzalny, jest aktem generalnym,
poniewaz jej adresaci zostali okresleni poprzez wskazanie wspdlnej ich cechy,
jaka jest petnienie funkcji radnego, nie zas w sposdb zindywidualizowany, ponadto zawiera

przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej adresaci uzyskali uprawnienie do diety.

Nieuwzglednienie w tresci § 6 Uchwaty powyziszego trybu publikacji stanowi istotne
naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) i skutkuje niewaznoscig Uchwaty
w catosci (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 2015 r.

sygn. akt Il OSK 3270/14 oraz z dnia 9 stycznia 2013 r. sygn. akt | OSK 1608/12).

Ponadto w § 1 przedmiotowej Uchwaty Rada Miasta i Gminy Sanniki ustalita, ze nalezne

Radnym diety majg forme ryczattu miesiecznego; z diet potrgca sie za kazdorazowa
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nieobecnosé: na sesji zwyczajnej — 20 % diety (§2 ust. 1 Uchwaty), na sesji nadzwyczajnej -10%

diety (§2 ust. 2 Uchwaty), na posiedzeniu komisji — 10% diety (§ 2 ust. 3 Uchwaty).

Zarowno w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto, ze dieta
radnego, o ktérej mowa w wyzej przytoczonych przepisach, stanowi jedynie rekompensate
utraconych przez radnego korzysci i nie posiada charakteru $wiadczenia pracowniczego.
W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r.
(sygn.akt 1l SA/OP 316/13, zirédto: orzeczenia.nsa.gov.pl) stwierdzono, ze uzyte
przez ustawodawce okreslenie ,dieta” nalezy rozumieé jako zwrot kosztéw zwigzanych
z petnieniem funkcji radnego. Istota diety sprowadza sie do wyréwnania wydatkéw i strat
spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Osoba petnigca dang funkcje zachowuje
prawo do zwrotu kosztéw i wydatkow (strat) poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem
funkcji, a nie jedynie z powodu uzyskania danej funkcji. Dieta powinna by¢ zatem scisle
powigzana z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcjg (réwniez wyroki WSA w Opolu: z dnia 9 lipca 2015
r., sygn. akt Il SA/Op 161/15, z dnia 21 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 177/15, z dnia

4 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 252/15, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

W orzecznictwie podkreslono ponadto, ze dopuszczalnos¢ wprowadzenia diety o charakterze
ryczattowym nie moze prowadzi¢ do sytuacji powstania statego miesiecznego wynagrodzenia
niezaleznego od udziatu w pracach organdw gminy (patrz: Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, WKP 2018). W Wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r. Naczelny
Sad Administracyjny orzekt co nastepuje: ,,w sytuacji, gdy ustalenie $wiadczenia nastepuje w
formie ryczattu, brak przewidzianych potrgcen diety za przypadki nieobecnosci
przewodniczgcego na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynnosciach sprawia,
ze nie mamy juz do czynienia ze swiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym) (sygn. akt

Il OSK 406/14, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Woprawdzie w przedmiotowej Uchwale Rada Miasta i Gminy Sanniki wskazata w § 2 ust. 6, ze
wyptata diet radnemu nastepuje na podstawie list sporzgdzonych w oparciu o listy obecnosci
na sesjach rady oraz komisjach, jednakze z tresci uchwaty wynika, Zze zasady te dotycza
wytgcznie ,szeregowych” radnych. Natomiast dieta dla radnego petnigcego funkcje
Przewodniczgcego Rady, Wiceprzewodniczgcego Rady, Przewodniczgcego Komisji ustalona

zostata w statej, niezmiennej wysokosci okreslonej w § 1 Uchwaly i nie zostata uzalezniona
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od tego, czy Przewodniczacy i Wiceprzewodniczgcy Rady, Przewodniczacy Komisji faktycznie

wykonujg swoje obowigzki.

Ustalajagc w kwestionowanej uchwale zasady przyznawania diety dla Przewodniczgcego,
Wiceprzewodniczgcego Rady, Przewodniczgcego Komisji, Rada Miasta i Gminy Sanniki
nie uregulowata sytuacji, gdy radny ten nie uczestniczy w pracach Rady, a zatem nie ponosi
zadnych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Dieta tak ustalona ma charakter
ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter
statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem
funkcji (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 316/13; wyrok
WSA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Bk 14/17; ww. wyrok NSA
z 26 czerwca 2014 r, sygn. akt Il OSK 406/14; wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Op 301/20; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2020r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2121/19; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
Il SA/Wa 978/19).

Réwniez wskazany w § 2 Uchwaty sposéb pomniejszenia diety za nieusprawiedliwiong
nieobecnos¢ pozostatym radnym na Sesji lub na posiedzeniu komisji o 20% czy 10%,
jest niewystarczajacy, wobec faktu, ze dieta ma wytacznie rekompensowac poniesione
przez radnego straty, ktére nie powstang, ze wzgledu na nieobecnos¢ radnego na
posiedzeniach organéw gminy. Oznacza to, ze dieta wyptacana zgodnie z postanowieniami
uchwaty bedzie miata postac statego, miesiecznego wynagrodzenia, tylko do pewnego stopnia

uzaleznionego od obecnosci radnego na Sesji czy posiedzeniu komisji.

Rada gminy powinna okresli¢ zasady potracania diet (w catosci) za niestawiennictwo radnego
(,szeregowego” i petnigcego funkcje wskazane w § 1 pkt. 1-3 Uchwaty) badz nie branie udziatu
w posiedzeniach organéw gminy i innych czynnosciach wynikajgcych ze sprawowanego

mandatu.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miasta i Gminy Sanniki
nie wypetnita prawidtowo delegacji ustawowej z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,
w sposéb sprzeczny ustalajgc zasady przyznawania diet radnym, nalezato zatem orzec

jak w petitum rozstrzygniecia.
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Ponadto organ nadzoru wskazuje na omytke pisarskg w tytule uchwaty, ktéry brzmi:
»W sprawie wysokosci izasada otrzymywania zryczattowanych miesiecznych stawek diet
radnych Rady Miasta i Gminy Sanniki oraz zwrotu kosztéw podrdézy stuzbowych”; winno by¢:

o(...) zasad (...)".

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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