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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-R.4131.5.2023
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 7 marca 2023 r.

dotyczy uchwaty Rady Gminy Stromiec Nr XLII.301.2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia

wysokosci diet radnych, zasad ich przyznawania oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.
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Warszawa, 07 marca 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.5.2023

Rada Gminy Stromiec
Ul. Piaski 4
26 — 804 Stromiec

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢
§ 2 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Stromiec Nr XLI1.301.2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych, zasad ich przyznawania oraz zwrotu kosztéw podrdézy
stuzbowych.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Stromiec ustalita wysokosci diet radnych,
zasady ich przyznawania oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych dla Radnych. Uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2023 roku.

Rada Gminy Stromiec wskazujgc jako podstawe prawng art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) ustalita w § 2 ust. 1 ww.
uchwaty zryczattowanga diete dla Przewodniczgcego Rady, poprzez przyznanie miesiecznego
ryczattu w wysokosci 1.300,00 zt.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przywofanym w podstawie prawnej uchwaty art. 25 ust. 4, 6
i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada Gminy ma uprawnienie do
okreslania wysokosci diet przystugujacych radnemu, nie za$ przyznawania miesiecznego
ryczattu dla radnych. Powyzsze oznacza, ze przyznanie miesiecznego ryczattu stanowi
dziatanie nie majgce umocowania w obowigzujgcych przepisach. Podkres$lenia wymaga fakt,
ze dieta w odrdznieniu od ryczattu ma charakter kompensacyjny, zdgzajacy do wyrédwnania
kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji w Radzie Gminy. Wynagrodzenie ryczattowe stanowi

natomiast wynagrodzenie zwigzane wylfgcznie z faktem petnienia danej funkcji, ktérego
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wysokos¢ jest niezalezna od faktycznie ponoszonych kosztow petnienia takiej funkcji.
Powyzsze stanowisko wynika z utrwalonego orzecznictwa, jak np. wyroku z dnia 25 lutego
2020 r., w sprawie sygn. akt Il SA/Wa 2121/19 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, ktéry stwierdzit , Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki,
a zatem nie jest swiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyjqgc¢ nalezy, ze art. 25 ust. 4
u.s.g. zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad),
na jakich przystugiwac¢ bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkow i strat) w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego.”.

Jak wynika z powyzszego, Rada dziatajgc w oparciu o przywotane w podstawie prawnej
uchwaty przepisy ustawowe, winna ustali¢ zasady wyptfacania diet radnym, z uwzglednieniem
wytgcznie kompensacyjnego charakteru tych diet. Reguta ta odnosi sie réwniez do
Przewodniczagcego Rady Gminy. Wojewddzki Sad Administracyjny w  Opolu
w wyroku z dnia 21 lipca 2015 r., w sprawie Il SA/Op 177/15 stwierdzit:

»Skoro dieta sprowadza sie do wyrdwnania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem
funkcji przewodniczgcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu
kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego
faktu bycia takg osobq. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji
ustawowej winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczqcy rady, przez dtuzszy okres
czasu nie wykonuje obowigzkdw wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi
zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej
kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny,
a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
zwiqzanych z petnieniem funkcji.” .

Jezeli natomiast Rada decyduje sie na wprowadzenie diety ksztattowanej w sposéb
ryczattowy, jej okredlenie winno wprowadzaé takie zasady wyptaty, ktére obejmujg catg
aktywnos¢ radnego zwigzang z petnieniem przez niego funkcji w Radzie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie
Il SA/Rz 369/22 stwierdzit, co nastepuje:

/.../ prawidtowa realizacja upowaznienia normotwdrczego wyartykutowanego w art. 25 ust.4
u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia takich zasad ustalania diety radnego, ktére przy
ksztaftowaniu wysokosci tej diety w sposdob ryczattowy, bedq uwzglednia¢ wszystkie petnione

przez niego funkcje, a nie tylko te zwigzane z uczestnictwem w posiedzeniach rady gminy, czy
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komisji rady gminy. Obowiqgzkowy mechanizm potrgcen z tak ustalonej diety musi z kolei
przewidywac redukcje kwoty ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego
w danym miesigcu. Powinien zatem obejmowac zardwno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady
gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci
mandatowej, bedqcej podstawq przyznania diety. Ostatecznie wiec, jezeli radny w danym
miesigcu nie podejmuje Zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby), dieta
nie bedzie mu przystugiwac. Zatozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju
"diety minimalnej", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru (por. wyrok
NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., Ill OSK 5279/21).”. Wobec powyzszego uzasadnionym jest
uznanie, ze w ramach objetych niniejszym rozstrzygnieciem, dziatania Rady stanowity istotne

naruszenie ustawowych kompetencji okreslonych w podstawach prawnych podjetej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze z mocy prawa wstrzymuje wykonanie uchwaty

z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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