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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 3 stycznia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXX1X/420/2022 Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow wymiany Zrédel ciepla w budynkach i lokalach, w ramach ograniczania niskiej emisji
na terenie Gminy Karczew

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr LXX1X/420/2022 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 28 listopada
2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet
ciepla w budynkach i lokalach, w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Karczew, z powodu
istotnego naruszenia, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) oraz
art. 403 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2021r. poz. 1973
z pdzn.zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Karczew skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2022 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXX1X/420/2022 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w budynkach i lokalach,
w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Karczew.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Karczewie postanowila, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z mocq obowigzujgcq od
dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.”.
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Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne, ktére zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych (a wigc rowniez akty prawa miejscowego), wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Zze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy. W ocenie
Kolegium Izby zapis § 4 badanej uchwaty w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zdaniem Kolegium Izby zapis § 4 badanej uchwaty budzi watpliwo$¢, co do faktycznego terminu wejscia
w zycie badanej uchwaty, zawiera on bowiem dwa, rdzne terminy dotyczace tej kwestii. Pierwsza czes$¢
regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Biorac zatem po uwage date jej publikacji, tj. 12 grudnia 2022 r.,
niniejsza uchwata weszta w zycie 27 grudnia 2022 r. Z kolei druga cze$¢ zdania § 4 badanej uchwaty wskazuje
na konkretng date wejscia w zycie, tj. 1 stycznia 2023 r.

Uzycie dwoch roznych sformutowan, tj. "wchodzi w zycie" i "z mocg obowigzujaca od dnia", nie zmienia
faktu, iz wskazujg one na dwie roézne daty, od ktorych normy prawne zawarte w badanej uchwale zaczynaja
wigza¢ adresatow.

W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawg) mozliwosci okres§lenia terminu bez
odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano
rowniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym,
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci: "Ustawa (uchwala)
wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)".

Jezeli zatem intencjg lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej
daty, to winien on sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastgpujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 1.”.

Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zaréwno, co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzgdowy), jak
i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigzaé adresatow.

Dalej, w § 51§ 6 Zatacznika do badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,,§ 5. Srodki finansowe przeznaczone
w budzecie Gminy Karczew na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania na paliwo state dzielone bedg,
na inwestycje okreslone w § 3, wg nastepujgcych zasad:

1. Nie mniej niz 60% na zadania okreslone w § 3 ust. 1,
2. Nie mniej niz 20% i nie wiecej niz 40% na zadania okreslone w § 3 ust. 2,
3. Nie wiecej niz 24 000 zt na zadania okreslone w § 3 ust. 3 i 4,

4. Dopuszcza si¢ zwigkszenie Srodkow okreslonych wust. 3 powyzej w przypadku braku wnioskow
dotyczgcych zadan okreslonych w § 3 ust. 1 lub 2.

§ 6. Wysokos¢ dotacji celowej wynosi:

1. Do 75% kosztow poniesionych na zakup kotla zasilanego gazem, przy czym nie wiecej niz 4800 z{,

2. Do 75% kosztow poniesionych na zakup kotla zasilanego paliwem statym, przy czym nie wigcej niz
3000 =,

3. Do 75% kosztow poniesionych na zakup pompy ciepta lub instalacji fotowoltaicznej, przy czym nie wiecej
niz 6000 zt .

Z powyzszego zapisu nie wynika, w jakiej wysokosci dotacja moze zosta¢ udzielona, poniewaz Rada
Miejska w Karczewie w niejasny sposob okreslita jej wysokosc.

I tak w § 5 Zalagcznika do badanej uchwaty okreslono zasady podziatu §rodkéw finansowych przeznaczonych
w budzecie Gminy Karczew na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania na paliwo stale okreslone
w § 3, nastepnie § 6 Zatagcznika do badanej uchwaty okreslono wysokos¢ dotacji celowej dla poszczegdlnych
rodzajow inwestycji.
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Jednoczesnie Kolegium Izby zauwaza, ze zasady podziatu s$rodkéw finansowych przeznaczonych
w budzecie Gminy Karczew nie mieszcza si¢ w zakresie przepisu kompetencyjnego okreslonego
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten bowiem stanowi, cyt. ,,Zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa wust. 4, obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej

2

rozliczania.”.

Rada Miejska w Karczewie powinna w uchwale jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dotacji w taki sposob, aby
beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka wysokos¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (wyrok WSA w Warszawie z dnia
12 pazdziernika 2015 r. V SA/Wa 3664/15, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20).
Organ uchwatodawczy nie moze swoich kompetencji w tym zakresie scedowac na organ wykonawczy.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage, ze Rada Miejska w Karczewie nie ustalita w badanej uchwale
terminu zlozenia wniosku o przyznanie dotacji i tym samym scedowata te czynnos$¢ na organ wykonawczy (§ 7
ust. 1 Zatacznika do badanej uchwaty). Wyznaczenie terminu sktadania wnioskow o przyznanie dotacji nalezy
przyporzadkowaé do trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze okre$lenie tego terminu
nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 12 maja 2010r. I OSK
672/10, cyt. ,,stwierdzenie ,,tryb udzielania” ma (...) znaczenie techniczne i dotyczy wymagan formalnych,
Jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajqce si¢ o dotacje (...)".

W ocenie Kolegium Izby wyznaczenie terminu do sktadania wnioskow o przyznanie dotacji miesci sig¢
w trybie postgpowania w sprawie udzielania dotacji, wigc jego okreslenie nalezy do kompetencji organu
stanowigcego.

W §7 ust.7 Zalacznika do badanej uchwaly postanowiono o zasadach postgpowania w okresie
wykraczajagcym poza etap udzielania dotacji, cyt. ,, Wnioskodawcy, ktorym udzielono dotacji celowej,
zobowigzani sq do utrzymania efektu ekologicznego inwestycji, czyli uzytkowania nowego zZrodta ciepta, przez
okres co najmniej 5 lat od daty podpisania umowy o udzielenie dotacji, pod rygorem zwrotu otrzymanej dotacji
wraz z odsetkami ustawowymi.”.

Nastepnie w § 7 ust. 8 Zalacznika do badanej uchwaly Rada Miejska w Karczewie okreslita, cyt.
»Wilasciciel nieruchomosci moze skorzystaé¢ z dotacji tylko na jeden budynek lub lokal, niezaleznie od liczby
posiadanych nieruchomosci.”

W ocenie Kolegium Izby powyzszymi regulacjami Rada Miejska w Karczewie wykroczyta poza delegacje
przepisu kompetencyjnego okreslonego w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, do czego
nie miata prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, musi
uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny.
Jednoczeénie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.
Przekroczenie zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie ww.
przepisow kompetencyjnych. Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo
sadéow administracyjnych. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15
stwierdzit, cyt. ,, Zgodnie z linig orzeczniczq sqdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn.
akt I GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje
prawodawczq, zawartq w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac¢ Scisle w granicach tego
upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazat, cyt. ,,...do takich
istotnych naruszen skutkujgcych niewaznosciq uchwaly zalicza sie naruszenie: przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadnie, a takze przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat”.
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Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny iprawny, w ocenie Kolegium Izby uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaly wcalosci. Orzeczenie bowiem jedynie czgsciowe] niewaznosci
prowadzitoby do braku mozliwosci prawidtowego stosowania pozostatych uregulowan uchwaty. Nie moze za$
istnie¢ w obrocie prawnym uchwata, ktorej nie sposob wykonac.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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