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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 stycznia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X1./245/2022 Rady Gminy Czerwonka
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz zwolnienia w cze¢sci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czg$ci uchwaty Nr X1./245/2022 Rady Gminy Czerwonka z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty oraz zwolnienia w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wladcicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, tj. § 7 w zakresie wyrazéw, cyt.
,»1 wchodzi w zycie dnia 1 stycznia 2023 roku” , z powodu istotnego art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwate shuzy Gminie Czerwonka skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2023 r. wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr XL/245/2022 Rady Gminy Czerwonka z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokos$ci stawki tej optaty oraz zwolnienia w czeSci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie <z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.
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W § 7 badanej uchwaly Rada Gminy Czerwonka postanowila, cyt. ,,Uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie dnia
1 stycznia 2023 roku.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w zakresie wyrazéow, cyt. ,,i wchodzi w zycie
dnia 1 stycznia 2023 roku” w sposdb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Kolegium Izby ustalito, ze
badana uchwata Rady Gminy Czerwonka podj¢ta w dniu 28 grudnia 2022 r., zostala
ogtoszona w Dzienniku Urz¢egdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 5 stycznia
2023 r. pod poz. 155. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, uchwata ta najwczes$niej moze
wejs¢ w zycie w dniu 20 stycznia 2023 r. W tej sytuacji regulacja zawarta w § 7 badanej
uchwaty nadata uchwale moc wsteczna i skrocita minimalne vacatio legis. Stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw
prawnych, akty normatywne, ktdre =zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy. Art. 5 ww. ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. NSA w wyroku z dnia
19 listopada 2010 r. II FSK 1272/09 podkreslil, cyt. ,,Zakaz retroaktywno$ci stanowi
fundament demokratycznego panstwa prawnego, a jego podwazanie przez organ panstwa
uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne". Ponadto wskazat, cyt. ,(...) wsteczna moc
prawna moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw".

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata takiego warunku nie spetnia, poniewaz naktada
na jej adresatow obowiagzki. Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, akt
prawa miejscowego, a takim aktem jest badana uchwala, moze wejs¢ w zycie najwczes$niej
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym (tak: wyrok NSA z dnia
14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. III
SA/Kr 452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. 1 OZ 1429/19). Zapis § 7
badanej uchwaly nie spelnia zatem ustawowego wymogu, a nieprawidtowe okres$lenie
reguty, wskazujacej termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi istotne
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych
aktow prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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