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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 24 stycznia 2023 r.

W sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly Nr 109/L.X/2022 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 19 czerwca
2018 r. w sprawie zasad udzielania spéltkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania zmienionej po raz ostatni Uchwala
Nr 136/XLVI1/2021 w sprawie zmiany Uchwaly Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Zabia Wola z dnia
19 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 109/LX/2022 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie
zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych zbudzetu Gminy, trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania zmienionej po raz ostatni Uchwalg Nr 136/XLV1/2021 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r., z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Zabia Wola skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2023 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwalta Nr 109/LX/2022 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r.
w sprawie zasad udzielania spdtkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania zmieniona po raz
ostatni Uchwatg Nr 136/XLVI/2021 w sprawie zmiany Uchwaty Nr 31/XXXV/2018 Rady
Gminy Zabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwatla podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.
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Z wyjasnien z dnia 11 i 18 stycznia 2023 r. przestanych droga elektroniczng przez Gming
Zabia Wola wynika, iz projekt badanej uchwaty zostat wystany do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, jak rowniez do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
20 grudnia 2022 r.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze podjecie przez Rad¢e Gminy Zabia Wola badanej
uchwaty w dniu 28 grudnia 2022 r. tj. po 8 dniach od zgloszenia projektu do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentéw, jak rowniez do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, bylo przedwczesne, poniewaz miato miejsce w okresie, w ktorym
nie uptynal jeszcze termin na wniesienie ewentualnych zastrzezen do projektu uchwaty
przez ww. upowaznione organy.

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezalo zatem spetni¢ wymogi proceduralne
okreslone w przepisach art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorymi, jezeli uchwala przewiduje udzielenie
wsparcia przedsigbiorcom, ktore moze stanowi¢ pomoc publiczng, w tym pomoc de
minimis/pomoc de minimis w rolnictwie, projekt takiej uchwaly podlega obowiazkowi
zgloszenia Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni, moze przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis.

Podjecie badanej uchwaty przed uplywem 14 dni od dnia zgloszenia jej projektu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak rowniez Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Powyzsze dziatanie Rady Gminy Zabia Wola
narusza procedur¢ podejmowania uchwal, co zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza
sadow administracyjnych, nalezy =zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych
niewazno$cia uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. IT FSK 3595/13).

Ponadto, w § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Zabia Wola postanowita, cyt. ,,Uchwata
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi
w zycie od 1 stycznia 2023 r.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposdb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w mys$l ktorego,
uchwata wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Regulacja zawarta w § 3 badanej uchwaly nadata uchwale moc wsteczng 1 skrécita
minimalne vacatio legis. Przepis art.5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,mocy wsteczne]”, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. II
FSK 1272/09 podkreslit, cyt. ,,Zakaz retroaktywnoS$ci stanowi fundament demokratycznego
panstwa prawnego, a jego podwazanie przez organ panstwa uznaé¢ nalezy za zachowanie
wysoce naganne". Ponadto wskazal, cyt. ,(...) wsteczna moc prawna moze dotyczyé
ewentualnie tylko przyznania praw".

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata takiego warunku nie spetnia, poniewaz naktada
na jej adresatow obowiagzki. Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, akt
prawa miejscowego, a takim aktem jest badana uchwala, moze wejs¢ w zycie najwczes$niej
po uptywie 14 dni od dnia jej ogltoszenia w dzienniku urzedowym (tak: wyrok NSA z dnia
14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. III
SA/Kr 452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. 1 OZ 1429/19). Zapis
§ 3 badanej uchwaty nie speinia zatem ustawowego wymogu, a nieprawidlowe okreslenie
reguly, wskazujgcej termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi istotne
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych
aktow prawnych.
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Z podanych powoddéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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