
 
 

UCHWAŁA NR 3.44.2023 
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE 

z dnia 24 stycznia 2023 r. 

w sprawie orzeczenia nieważności uchwały Nr 109/LX/2022 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 28 grudnia 
2022 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 19 czerwca 

2018 r. w sprawie zasad udzielania spółkom wodnym dotacji celowych z budżetu Gminy, trybu 
postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania zmienionej po raz ostatni Uchwałą 

Nr 136/XLVI/2021 w sprawie zmiany Uchwały Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 
19 czerwca 2018 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) 
oraz art. 18 ust.1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie uchwala, co następuje: 

§ 1. Orzeka o nieważności uchwały Nr 109/LX/2022 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 28 grudnia 2022 r. 
w sprawie zmiany Uchwały Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie 
zasad udzielania spółkom wodnym dotacji celowych z budżetu Gminy, trybu postępowania w sprawie 
udzielania dotacji i sposób jej rozliczania zmienionej po raz ostatni Uchwałą Nr 136/XLVI/2021 w sprawie 
zmiany Uchwały Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r., z powodu istotnego 
naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 

§ 2. Na niniejszą uchwałę służy Gminie Żabia Wola skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie. 

Uzasadnienie  

W dniu 4 stycznia 2023 r .  wp łynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
uchwa ła Nr 109/LX/2022 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 28 grudnia 2022 r .  w sprawie 
zmiany Uchwa ły Nr 31/XXXV/2018 Rady Gminy Żabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r .  
w sprawie zasad udzielania spó łkom wodnym dotacji  celowych z budżetu Gminy, trybu 
postępowania w sprawie udzielania dotacji  i  sposób jej  rozliczania zmieniona po raz 
ostatni  Uchwa łą  Nr 136/XLVI/2021 w sprawie zmiany Uchwa ły Nr 31/XXXV/2018 Rady 
Gminy Żabia Wola z dnia 19 czerwca 2018 r .  

Zgodnie z art .  11 ust .  1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. 
uchwa ła podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.  

Badając przedmiotową  uchwa łę ,  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie ustali ło i  zważy ło, co następuje.  

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 29 marca 2023 r.

Poz. 3912



Z wyjaśnień  z  dnia 11 i  18 stycznia 2023 r .  przes łanych drogą  elektroniczną  przez Gminę  
Żabia Wola wynika,  iż  projekt badanej uchwa ły zosta ł  wys łany do Prezesa Urzędu Ochrony 
Konkurencji  i  Konsumentów, jak również  do Ministra Rolnictwa i  Rozwoju Wsi w dniu 
20 grudnia 2022 r .  

Kolegium Izby zwraca uwagę ,  że podjęcie przez Radę  Gminy Żabia Wola badanej 
uchwa ły w dniu 28 grudnia 2022 r .  t j .  po 8 dniach od zg łoszenia projektu do Prezesa 
Urzędu Ochrony Konkurencji  i  Konsumentów, jak również  do Ministra Rolnictwa 
i  Rozwoju Wsi,  by ło przedwczesne, ponieważ  mia ło miejsce w okresie,  w którym 
nie up łynął  jeszcze termin na wniesienie ewentualnych zastrzeżeń  do projektu uchwa ły 
przez ww. upoważnione organy. 

W odniesieniu do badanej uchwa ły należa ło zatem spe łnić  wymogi proceduralne 
okreś lone w przepisach art .  7 ust .  3 i  ust .  3a ustawy o postępowaniu w sprawach 
dotyczących pomocy publicznej,  zgodnie z którymi,  jeżeli  uchwa ła przewiduje udzielenie 
wsparcia przedsiębiorcom, które może stanowić  pomoc publiczną ,  w tym pomoc de 
minimis/pomoc de minimis w rolnictwie,  projekt takiej  uchwa ły podlega obowiązkowi 
zg łoszenia Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji  i  Konsumentów oraz ministrowi 
w łaściwemu do spraw rolnictwa, który w terminie 14 dni,  może przedstawić  zastrzeżenia 
dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. Zastrzeżenia te organy jednostek 
samorządu terytorialnego powinny uwzględniać  podejmując uchwa łę  dotyczącą  udzielenia 
pomocy de minimis.  

Podjęcie badanej uchwa ły przed up ływem 14 dni od dnia zg łoszenia jej  projektu 
Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji  i  Konsumentów, jak również  Ministrowi Rolnictwa 
i  Rozwoju Wsi stanowi istotne naruszenie art .  7 ust .  3 i  ust .  3a ustawy o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej.  Powyższe dzia łanie Rady Gminy Żabia Wola 
narusza procedurę  podejmowania uchwa ł ,  co zgodnie z ugruntowaną  l inią  orzeczniczą  
sądów administracyjnych, należy zaliczyć  do istotnych naruszeń ,  skutkujących 
nieważnością  uchwa ły (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r .  II  FSK 3595/13).  

Ponadto,  w § 3 badanej uchwa ły Rada Gminy Żabia Wola postanowi ła,  cyt.  „Uchwa ła 
podlega publikacji  w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego i  wchodzi 
w życie od 1 stycznia 2023 r .”.  

W ocenie Kolegium Izby powyższy zapis w sposób istotny narusza art .  4 ust .  1 ustawy 
o og łaszaniu aktów normatywnych i  niektórych innych aktów prawnych, w myś l  którego, 
uchwa ła wchodzi w życie po up ływie czternastu dni od dnia jej  og łoszenia,  chyba że dany 
akt normatywny okreś l i  termin d łuższy.  

Regulacja zawarta w § 3 badanej uchwa ły nada ła uchwale moc wsteczną  i  skróci ła 
minimalne vacatio legis.  Przepis art .  5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi 
normatywnemu „mocy wstecznej”,  ale tylko jeżeli  zasady demokratycznego państwa 
prawnego nie stoją  temu na przeszkodzie.  NSA w wyroku z dnia 19 l istopada 2010 r .  II  
FSK 1272/09 podkreś l i ł ,  cyt .  „Zakaz retroaktywności stanowi fundament demokratycznego 
państwa prawnego, a jego podważanie przez organ państwa uznać  należy za zachowanie 
wysoce naganne".  Ponadto wskaza ł ,  cyt .  „( . . . )  wsteczna moc prawna może dotyczyć  
ewentualnie tylko przyznania praw". 

W ocenie Kolegium Izby badana uchwa ła takiego warunku nie spe łnia,  ponieważ  nak łada 
na jej  adresatów obowiązki.  Jak wskazuje orzecznictwo sądów administracyjnych, akt 
prawa miejscowego, a takim aktem jest  badana uchwa ła,  może wejść  w życie najwcześniej  
po up ływie 14 dni od dnia jej  og łoszenia w dzienniku urzędowym (tak: wyrok NSA z dnia 
14 czerwca 2011 r .  II  GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 l ipca 2018 r .  III  
SA/Kr 452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r .  I  OZ 1429/19).  Zapis 
§ 3 badanej uchwa ły nie spe łnia zatem ustawowego wymogu, a nieprawid łowe okreś lenie 
regu ły, wskazującej termin wejścia w życie aktu prawa miejscowego, stanowi istotne 
naruszenie art .  4 ust .  1 ustawy o og łaszaniu aktów normatywnych i  niektórych innych 
aktów prawnych. 
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Z podanych powodów Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzek ło, 
jak w sentencji  uchwa ły. 

Przewodniczący 
 

Wojciech Tarnowski  
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