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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 24 stycznia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LVI/315/22 Rady Gminy w Sieciechowie z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Sieciechow na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy
Sieciechéw na 2023 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaty NrLVI/315/22 Rady Gminy w Sieciechowie z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej zbudzetu Gminy
Sieciechow na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Sieciechow na
2023 rok, tj.:

1) § 4 ust. 3 pkt 1 ,,Regulaminu udzielania irozliczania dotacji celowej zbudzetu Gminy Sieciechow na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Sieciechow na 2023 rok”,
w zakresie wyrazow cyt. ,,Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 ppkt 1 lit. a, ¢, d oraz ppkt 2 ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska, niebgdace wlascicielami budynkéw, lokali mieszkalnych lub uzytkowych
zobowigzane sg do uzyskania o§wiadczenia zgodnie z ust. 1 pkt 6 niniejszego paragrafu”;

2) § 4 ust. 7 ,Regulaminu udzielania irozliczania dotacji celowej zbudzetu Gminy Sieciechow na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Sieciechéw na 2023 rok”;

3) § 4 ust. 9 pkt 2 ,,Regulaminu udzielania irozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Sieciechow na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Sieciechow na 2023 rok”
w zakresie wyrazu, cyt. ,,itp.” oraz zalacznika nr 2 do Regulaminu poz., cyt. ,,Do wniosku dotgczam
nastgpujace dokumenty:” lit. b w zakresie wyrazu cyt. ,,itp.”,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016T.
poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Sieciechow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyne¢ta
uchwata Nr LVI/315/22 Rady Gminy w Sieciechowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
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okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Sieciechow na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §cieké6w na terenie Gminy Sieciechow
na 2023 rok.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Z § 1 badanej uchwaty wynika, iz Rada Gminy w Sieciechowie uchwalita ,,Regulamin
udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Siecieché6w na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni §ciekd6w na terenie Gminy Sieciechéw na 2023 rok”,
zwany dalej Regulaminem, ktory stanowi zatgcznik do badanej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, iz w § 4 ust. 3 pkt 1 Regulaminu wskazano odestanie do
ust. 1 pkt 6 niniejszego paragrafu w sposdéb nastepujacy, cyt. ,Podmioty wskazane
w art. 403 ust. 4 ppkt 1 lit. a, ¢, d oraz ppkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
niebedace wtascicielami budynkéw, lokali mieszkalnych lub uzytkowych zobowiazane sa
do uzyskania o$Swiadczenia zgodnie z ust. 1 pkt 6 niniejszego paragrafu”.

Kolegium Izby zauwaza, ze ust. 1 pkt 6 niniejszego paragrafu nie odnosi si¢ do
o$§wiadczenia, a do dokumentu $§wiadczacego o dokonaniu zgloszenia StaroScie
Kozienickiemu budowy przydomowej oczyszczalni $ciekdbw co wprowadza w btad
potencjalnego  wnioskodawce. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przepisy
prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy.

W § 4 ust. 7 Regulaminu Rada Gminy w Sieciechowie postanowila cyt. ,,Wniosek, ktory
zostal pozytywnie rozpatrzony przez Komisj¢, a ktéry w danym roku budzetowym z uwagi
na wyczerpanie §rodkoéw przeznaczonych na ten cel nie zostanie zrealizowany, podlega
realizacji w nastepnym roku budzetowym bez konieczno$ci sktadania kolejnego wniosku
w roku nastepnym”.

Zdaniem Kolegium Izby, skoro badana uchwala Rady Gminy w Sieciechowie dotyczy
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni §cieké6w na terenie Gminy Sieciechow
na 2023 rok, to uregulowania w niej zawarte powinny obejmowaé okres, w jakim
obowigzuje badana uchwata. Przytoczona regulacja badanej uchwaly stanowi istotne
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, =z ktérego wynika
kompetencja organu stanowigcego do okres$lenia zasad udzielania dotacji, o ktéorej mowa
w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczenia.

W § 4 ust. 9 pkt 2 Regulaminu uzyto sformutowania cyt. ,,itp.” Z kolei w zalgczniku
nr 2 do Regulaminu w poz. cyt. ,,Do wniosku dolaczam nastepujace dokumenty:” lit. b
rowniez uzyto sformutowania cyt. ,,itp.”.

W  ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy mogg prowadzi¢ do wystapienia
niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowo$ci dokonujgacego oceny w tym
zakresie, przy czym uzywanie zwrotow niedookre$lonych jest niedopuszczalne.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢
formulowane w sposob wyczerpujacy, czytelny i zrozumialy dla przecigtnego adresata oraz
w sposob niebudzacy watpliwos$ci interpretacyjnych, majac na uwadze § 6 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej".
W judykaturze stwierdza si¢, ze =zasada jest, ze uchwaly stanowione przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego Z prawem luzu
interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
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w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20, wyrok WSA w Poznaniu =z dnia
9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20).

Z podanych powodoéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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