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UCHWALA NR 4.64.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Wolanéw z dnia 29 grudnia 2022 r.
Nr LII1/377/2022 w sprawie wysokoSci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla dzieci
objetych opieka w zlobku lub klubie dzieciegcym, w tym okreS$lenia kategorii dzieci, na ktore
przyznawana jest dotacja

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Rady Gminy Wolanow z dnia 29 grudnia 2022 r. NR LIII/377/2022
w sprawie wysokosci i1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla dzieci objetych opieka w Ztobku lub
klubie dziecigcym, w tym okre$lenia kategorii dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja, z powodu istotnego
naruszenia art. 60 ust. 1 w zwiazku z art. 8, a takze art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Wolandéw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2023 r., wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Rady Gminy Wolanéow z dnia 29 grudnia 2023 r. NR LIII/377/2022 w sprawie
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla dzieci objgtych opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym, w tym okreslenia kategorii dzieci na ktore przyznawana
jest dotacja.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjetej uchwaly Rada Gminy Wolanéw wskazata m.in.
art. 60 ust 1 1 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku lat 3. Zgodnie z art. 60 ust. 1 tej
ustawy, podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub dziecigcy
lub zatrudniajace dziennych opiekunow oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1,
moga otrzyma¢ na dziecko obje¢te opieka w zlobku lub klubie dziecigcy Ilub przez
dziennego opiekuna dotacje¢ celowg z budzetu gminy. Natomiast z art. 60 ust. 2 tejze
ustawy wynika upowaznienie rady gminy do okre$lenia w drodze uchwaly wysokosci
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i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. | wskazanego
artykutu, w tym kategorii dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw wskazata, cyt. ,,Dotacja udzielana
jest na pisemny wniosek zlozony przez podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy
i wpisany do rejestru ztobkoéw prowadzonego przez Wojta Gminy Wolanow”.
W § 3 ust. 2 badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,,Wzo6r wniosku, o ktéorym mowa
w ust. 1 stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.

Nalezy zauwazy¢, iz dla podmiotow wymienionych w art. 8§ ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, wymodg wpisu do rejestru zlobkow i klubow dziecigcych, a takze
do wykazu osob zatrudniajacych dziennych opiekunéw wynika odpowiednio z rozdziatu
3 oraz rozdziatu 4 ww. ustawy. Zamieszczanie w uchwale gminy zapiséow, ktore nie maja
oparcia w przepisie kompetencyjnym, w tym przypadku art. 60 ust. 2, stanowi istotne jego
naruszenie. Przepis powyzszy, stanowigcy podstawe¢ udzielania dotacji, nie warunkuje
przyznania dotacji od speilnienia przez podmiot, ktoremu jest wudzielana dotacja,
jakichkolwiek przestanek, w tym wypadku posiadania wpisu w okre$lonym rejestrze. Zatem
wskazane postanowienie badanej uchwaty, jako aktu nizszego rzegdu, jest niedozwolong
modyfikacjg art. 60 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ww. ustawy.

Jednocze$nie ustawowe upowaznienie do wydania uchwaty przez radg, nie przewiduje
okreslenia elementéw wniosku o przyznanie dotacji. Te kwestie wchodza w zakres trybu
udzielania dotacji, podczas gdy ustawowa delegacja uprawnia organ stanowigcy gminy
tylko do okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji.

W § 4 ust. 1 badanej uchwaty wskazano, cyt. ,,Dotacja przyznawana jest na rok
budzetowy 1 wyplacana na wskazany rachunek bankowy podmiotu, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 w transzach miesigcznych w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
z tym, ze za grudzien do dnia 20 grudnia”. Natomiast w § 4 ust. 2 badanej uchwaty
zamieszczono nastepujaca regulacje, cyt. ,,Dotacja powinna by¢ wykorzystana do dnia
31 grudnia roku budzetowego, na ktory zostata przyznana.”

Z kolei w § 6 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wolanéw postanowita, cyt. "Podmiot
otrzymujacy dotacje zobowiazany jest przekazac¢ organowi dotujacemu do dnia 10 stycznia
roku nastepnego rozliczenie dotacji”. Z § 6 ust. 2 badanej uchwaly wynika, iz podmiot
prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy, ktory zakonczy swoja dziatalnos§¢ w trakcie trwania
roku budzetowego, sktada w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu
zakonczenia dziatlalno$ci pisemne rozliczenie z wykorzystania otrzymanej dotacji za okres
od poczatku roku budzetowego do dnia zakonczenia dziatalnosci.

Zacytowane zapisy § 41§ 6 badanej uchwaly, dotyczace sposobu i terminu
przekazywania dotacji beneficjentom, terminu wykorzystania, czy rozliczenia dotacji,
nalezy zaliczy¢ do trybu udzielania dotacji. Tymczasem na mocy art. 60 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rada gminy posiada upowaznienie do okreslenia
w drodze uchwaty wysoko$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, w tym
kategorii dzieci.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze konsekwencjg ograniczenia tresci uchwaly wytacznie
do kwestii okres§lonych w ww. artykule jest to, Zze pozostate tresci stosunkéw prawnych
migdzy gming a beneficjentami dotacji celowej, nie sa juz okreslane w drodze stanowienia
prawa przez rad¢ gminy. Sa one konkretyzowane w indywidualnych umowach o dotacjg¢
celowa, zawieranych przez organ wykonawczy z beneficjentami dotacji, na podstawie
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.).

Powyzszy poglad podzielit NSA w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. II GSK 1673/15
wskazujac, cyt. ,Ustawowe okres§lenia zasady ustalania i rozliczania dotacji oznacza wszak
wskazanie regut, ktérymi nalezy si¢ kierowaé przy ustalaniu i rozliczaniu dotacji. Pojecia
te interpretowane w kontek$cie celu i zalozen ustawowych przyznawania dotacji celowych
z tytulu opieki nad dzie¢mi — obejmuja zatem takie reguty postepowania, jak okre$lenie
sposobu, w jaki dotacja dla beneficjenta bedzie ustalana, na podstawie jakich dokumentow
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dotacja bedzie przyznawana (np. na podstawie zlozonego oSwiadczenia o liczbie dzieci czy
wykazu dzieci), w jaki sposob bedzie regulowana dotacja na rzecz danego beneficjenta itp.
W tak rozumianym pojg¢ciu zasad ustalania irozliczania dotacji nie mie§ci si¢ termin
sktadania wnioskow o dotacje, wymogi formalne wniosku czy termin przekazywania dotacji
beneficjentom. Nie sa to bowiem kwestie o charakterze materialnoprawnym, a wigc
dotyczace przestanek materialnych ustalenia i rozliczenia dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby regulacje zawarte w § 41§ 6 przedmiotowej uchwaty
wykraczaja poza upowaznienie ustawowe, zawarte w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza, wprowadzenie do
aktow prawa miejscowego, ktorym w rozumieniu art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia
2018 r. VIII/SA/Wa 723/18; wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd
266/16).

W § 5 ust. 1 badanej uchwaty wskazano; cyt. ,, Podmiot, o ktérym mowa w § 3 ust.1
sktada w terminie do 10 dnia kazdego miesigca informacj¢ o rzeczywistej liczbie dzieci
objetych opiekg, wedtug stanu na 1 dzien roboczy danego miesigca”.

Zgodnie z § 5 ust. 2 badanej uchwaty, wzér informacji, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi
zatacznik nr 2 do badanej uchwaty. Z konstrukcji zalacznika nr 2 wynika, iz powinna
w nim by¢ podana, cyt. ,Informacja o dzieciach zamieszkalych na terenie gminy
Wolanéw”, jak rowniez, cyt. ,Informacja o dzieciach zamieszkatlych na terenie Gminy
Wolanow, z ktorymi zostaty podpisane porozumienia w sprawie zasad finansowania opieki
zapewnionej w zlobku/ klubie dziecigcym, dziecku z terenu tej gminy, wedlug stanu na
1 dzien roboczy miesigca”, w tym, cyt. ,Liczba dzieci zamieszkalych na terenie innych
gmin”. Zapis powyzszy, jako daleki od precyzji, moze wprowadza¢ w btad podmioty
prowadzace ztobek Ilub klub dziecigcy, poniewaz pozostaje on w sprzeczno$ci z §
2 ust. 3 badanej uchwaty, z ktérego wynika iz dotacjag celowa moga zosta¢ objete dzieci
z terenu innej gminy, ktérej sg mieszkancami, po uprzednim podpisaniu porozumienia
w sprawie zasad finansowania opieki z Gming, w ktorej zamieszkuje dziecko.

Kolegium Izby zauwaza, ze zatgcznik nr 2 zawiera tabele, w ktorej wymaga si¢ podania
imienia i nazwiska dziecka, daty urodzenia oraz adresu zamieszkania. Nalezy podkreslic,
ze wysoko$¢ dotacji celowej, o ktdrej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3, jest warunkowana wytgcznie ilo§cig dzieci objetych opieka. Oznacza to,
ze ustalajac wysoko$¢ owego wsparcia, organ dotujacy musi dysponowaé tylko wiedza
o liczbie dzieci objetych opieka (tak: wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2022 r. I GSK
3285/18). Kolegium Izby zwraca uwage, ze zaden z przepisOw ww. ustawy nie przyznaje
organowi stanowigcemu, prawa do zadania podawania informacji obejmujacych dane
osobowe dzieci. W art. 3a ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, prawo do
przetwarzania danych osobowych przyznane zostalo podmiotowi prowadzacemu ztobek lub
klub dziecigcy wytacznie w zwigzku z rekrutacjg oraz w zakresie i w celu zapewnienia
dziecku prawidtowej opieki.

Biorgc pod uwage caloksztatt przedstawionej sprawy, ujawnione nieprawidlowosci
w badanej uchwale sprawiaja, ze zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu
prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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