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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LII1/600/22 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia
29 grudnia 2022 r. zmieniajacej uchwale Nr XXV/182/2008 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 10 lipca
2008 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow polozonych na
terenie Gminy Wyszkow, nie stanowiacych jej wlasnosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr LIII/600/22 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29 grudnia 2022 r.
zmieniajacej uchwale Nr XXV/182/2008 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw polozonych na terenie Gminy Wyszkow,
nie stanowigcych jej wlasnosci, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Wyszkéw skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
uchwata Nr LIII/600/22 Rady Miejskiej w Wyszkowie =z dnia 29 grudnia 2022 r.
zmieniajaca uchwale Nr XXV/182/2008 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 10 lipca
2008 r. w sprawie okreSlenia =zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow potozonych na terenie Gminy Wyszkow, nie stanowiacych jej wtasnosci.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Wyszkowie postanowila o wprowadzeniu
zmian w uchwale Nr XXV/182/2008 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 10 lipca 2008 r.
w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
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potozonych na terenie Gminy Wyszkoéw, nie stanowigcych jej wlasnos$ci, zwanej dalej
uchwata Nr XXV/182/2008, w nastepujacy sposob:

W § 1 pkt 1 badanej uchwaly ustalono nowe brzmienie § 1 ust. 1 w uchwale
Nr XXV/182/2008, cyt. ,,§ 1. 1. Z budzetu Gminy Wyszkdéw moga by¢ udzielane dotacje na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich 1irobot budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, o ktérym mowa w art. 8§ ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami lub, w przypadku dotacji o ktorej
mowa w § 3 ust 2 niniejszej Uchwaty, znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ww. ustawy, znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Wyszkdw, nie stanowiacych
wlasnos$ci Gminy.”.

W § 1 pkt 3 badanej uchwaly nadano nowe brzmienie § 3 ust. 112 w uchwale
Nr XXV/182/2008, cyt. ,,§ 3.1. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokos$ci do 50% naktadow
koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich
lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

2.Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow koniecznych na
wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktorym mowa w art. 8§ ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie =zabytkéw i opiece nad zabytkami lub znajdujacym sig¢
w ewidencji zabytkéw wskazanej w art. 22 ww. ustawy, jednak do kwoty nie wyzszej niz
3500 000,00 zt., z zastrzezeniem ust. 4 oraz § 2 ust. 3.”.

W § 1 pkt 5 przedmiotowej wuchwaly postanowiono o zmianie § 5 ust. 2 uchwaly
Nr XXV/182/2008, w brzmieniu cyt. ,2. W przypadku dotacji, o ktérej mowa w §
3 ust. 1 wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ do dnia 30 sierpnia kazdego roku
poprzedzajacego rok, na ktoéry udzielana jest dotacja.” oraz w § 1 pkt 6 badanej uchwaty
dodano ust. 4 do § 5 w uchwale Nr XXV/182/2008, cyt.,, 4. W przypadku dotacji, o ktorej
mowa w § 3 ust. 2 wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ w odpowiedzi na nabor
wnioskow ogtoszony przez Burmistrza Wyszkowa”.

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze zapisy wskazuja, ze Rada Miejska w Wyszkowie
wprowadzita dwie wysokos$ci dotacji na to samo zadanie (tj. na wykonanie przez
wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robo6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, o ktéorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami), jedng w wysokosci do 50% nakladéw koniecznych oraz druga
w wysokos$ci do 100 % naktadéow koniecznych.

Poza tym, jak wskazano wyzej, uchwalono rowniez dwa terminy sktadania wnioskow.
W przypadku dotacji przewidzianej w wysokos$ci do 50% naktadow koniecznych na
wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich Ilub robot
budowlanych przy =zabytku wpisanym do rejestru, o ktorym mowa w art. 8§ ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ do
dnia 30 sierpnia kazdego roku poprzedzajacego rok, na ktory udzielana jest dotacja,
natomiast w przypadku dotacji w wysokosci do 100 % naktadow koniecznych wnioski
o udzielenie dotacji sklada si¢ w odpowiedzi na nabor wnioskéw ogloszony przez
Burmistrza Wyszkowa.

Kolegium Izby zauwaza, iz stosownie do tre$ci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona dotacja przez organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego
w trybie okre$§lonym odrgbnymi przepisami, na zasadach okre§lonych w podjgtej przez ten
organ uchwale. Zasady te powinny by¢ czytelne. Kolegium Izby stwierdzito, ze
z postanowien badanej uchwaly nie wynika, o jaka wysoko$§¢ dotacji na wykonanie przez
wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, o ktéorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow
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i opiece nad zabytkami beneficjent moze si¢ ubiega¢ (do 50 % czy do 100% naktadow
koniecznych) oraz, w jakim terminie powinien zlozy¢ wniosek.

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny
i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokres$lonego kregu podmiotow. Jej
uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaty
watpliwo$ci interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujgce, nie mieli
watpliwos$ci, co do zapisow w niej zawartych (tak: np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. II SA/Wr 385/05 oraz wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r.
SA/Gd 2949/94).

Z przepisow § 6 w zwigzku =z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), wynika, ze przepisy aktéw normatywnych redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Rada Miejska w Wyszkowie powinna w uchwale jednoznacznie okres$li¢
wysoko$§¢ dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jakg wysoko$¢
dotacji moze si¢ ubiega¢. Adresaci regulacji zawartych w uchwale nie mogg mie¢
watpliwos$ci co do zawartych w niej zapisow.

Poza tym Kolegium Izby zauwaza, ze Rada Miejska w Wyszkowie wskazala w podstawie
prawnej - obok art. 7 ust. 1 pkt 9 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy. o samorzgdzie gminnym
oraz art. 81, art. 76 -78 1 art. 82 ust. 1 1 2 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami - takze uchwatge nr 232/2022 Rady Ministrow =z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Zdaniem Kolegium Izby ww. uchwata Rady Ministréw nie stanowi podstawy do podjecia
przez gming¢ uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow, z uwagi na brak delegacji dla rady gminy do podjecia uchwaty
w przedmiotowym zakresie.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze
uregulowania w niej zawarte powoduja, ze uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
prawa i zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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