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UCHWALA NR 1.11.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 3 stycznia 2024 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXXI11/417/2023 Rady Gminy Stara Kornica
z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie obniZenia Sredniej ceny skupu zyta przyjetej do wymiaru podatku
rolnego na 2024 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaty Nr LXXII/417/2023 Rady Gminy Stara Kornica z dnia
30 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjetej do wymiaru podatku rolnego na
2024 rok, tj. § 1 w zakresie wyrazow ,, na 2023 rok”, z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 w zwiagzku
z ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Stara Kornica shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyn¢ta uchwata
Nr LXXI1/417/2023 Rady Gminy Stara Kornica z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta przyjetej do wymiaru podatku rolnego na 2024 rok.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Stara Kornica postanowita obnizy¢ §rednia cen¢ skupu zyta, stanowigca
podstawe do naliczenia podatku rolnego na 2023 rokz kwoty 89,63 zt za 1 dt do kwoty 44,00 zt za 1 dt.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w $wietle art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
rada gminy jest uprawniona do obnizenia cen skupu okre$lonych w ust. 2, przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy, $rednig cen¢ skupu zyta za
11 kwartatéw poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy, ustala si¢ na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,»Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. W komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta
za okres 11 kwartatow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2024 (M. P. 22023 r.
poz. 1129) ogloszona zostata srednia cena skupu zyta w kwocie 89,63 zt za 1 dt. Na podstawie powyzszego,
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Rada Gminy Stara Kornica mogta dokona¢ obnizenia kwoty stanowigcej S$rednig cen¢ skupu zyta,
przyjmowana, jako podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2024, nie za$ na rok podatkowy
2023, jak wynika z badanej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze uregulowania uchwaty jako aktu prawa miejscowego, winny by¢ formutowane
w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych w zakresie zawartych w nim dat. Organy gminy, stanowiac
akt prawa miejscowego, powinny Ww sposob poprawny okre§la¢ zakres stosowania uregulowan w nich
zawartych. Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09, przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowal, zeby osiagnaé skutek wynikajacy ztego przepisu. Wymog
jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
okresu ustalanych praw. Niezastosowanie si¢ przez organ stanowiacy Gminy Stara Kornica do powyzszych
wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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