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UCHWALA NR 1.26.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 3 stycznia 2024 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXXI11/487/2023 Rady Miejskiej w Ilzy z dnia
30 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia wysokoSci stawek podatku od srodkéw transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr LXX11/487/2023 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 30 listopada
2023 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych, tj. § 1 pkt 6 w zakresie
stawki podatku dla ciggnika siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 12t do 36t wlacznie, zdwoma osiami
izinnymi systemami zawieszenia, okreslonej w wysokosci 3.464,00 zt, zpowodu istotnego naruszenia
art. 8 pkt 4 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 4 lit austawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz pkt 2 lit. d tiret pierwsze obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
21 lipca 2023 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2024 (M. P.
z 2023 r. poz. 774).

§ 2. Na niniejszg uchwale shluzy Gminie Itza skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2023 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr LXXI11/487/2023 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od $rodkoéw transportowych.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmioty opodatkowania podatkiem od s$rodkéw transportowych okreslone zostaly w art. 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Kompetencje organu stanowiacego do okreslenia stawek podatku od $§rodkow
transportowych wynikaja z art. 10 ust. 1 wspomnianej ustawy. W $wietle wymienionych przepiséw, stawki
podatku od $rodkoéw transportowych nie moga przekraczaé gornych limitéw kwotowych okreslonych w ustawie
oraz nie mogg by¢ nizsze niz dolne granice stawek okreslone w zatacznikach nr 1, 2 1 3 do ustawy.
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W odniesieniu do - wymienionego w sentencji niniejszego orzeczenia - przedmiotu opodatkowania
ustawodawca ustalit maksymalng i minimalne stawki w art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz zatgczniku nr 2 do przywolanej ustawy.

Stosownie do ww. przepisow, Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miejska w Itzy ustalita stawke podatku
dla ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie znaczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 12t do 36t wlacznie, zdwoma osiami iz innymi
systemami zawieszenia w wysokosci 3.464,00 zt. Stawka maksymalna dla ww. przedmiotu opodatkowania,
wynikajaca z art. 10 ust. 1 pkt 4 lit a w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2023 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2024 wynosi 3.463.95 zi.
Zatem w badanej uchwale stawka dla ww. rodzaju $rodka transportowego zostala ustalona powyzej goérnej
granicy. Stanowi to istotne naruszenie art. 8 pkt4 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz pkt 2 lit. d tiret pierwsze obwieszczenia Ministra Finansé6w z dnia 21 lipca 2023 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2024.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg dziata¢ tylko
w granicach dozwolonych prawem i zobowigzane sg przestrzegac przepisow powszechnie obowigzujacych.

Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13, do istotnych naruszen skutkujacych
niewazno$cig uchwatly =zalicza si¢ naruszenie: przepisOw Wwyznaczajacych granice kompetencji do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwal. Podejmujac rozstrzygnigcie nadzorcze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zasada samodzielnego
okreslania wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
nie oznacza dowolnosci w ich stanowieniu. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych i nauce prawa nie budzi
watpliwosci regula interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest
tylko to co wynika z przepisow prawa” (tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. IT GSK 427/07).

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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