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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 kwietnia 2024 r.
WNP-R.4131.8.2024

Rada Gminy Klwow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Klwow z dnia 22 marca 2024 r. Nr XLI1/318/2024 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Klwow w 2024 r.
Uzasadnienie

Rada Gminy Klwoéw podjeta w dniu 22 marca 2024 r. uchwate Nr XLI11/318/2024
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klwow w 2024 r. W zalaczniku do uchwaty ustalono
tres¢ programu. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2024 r.

Analiza tresci uchwaty wykazata, ze podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z tredcig art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), zwanej dalej ustawa, rada gminy
wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Program obejmuje w szczegolnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat.

Program zawiera rdOwniez wskazanie wysokos$ci sSrodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy.

Ustawodawca enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana
w programie. Rada gminy zatem nie ma mozliwos$ci odstgpienia od uregulowania spraw, ktore
powinny by¢ okreslone w programie, lecz zobowigzana jest do okreslenia w nim wszystkich
wskazanych w delegacji ustawowej elementow. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale
petnej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaly chociazby jednego z elementow
obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia calej uchwaty (zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt. 1l SA/GI 1777/13, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt 1l SA/Gd 120/12).

Bioragc pod uwagg zakres spraw podlegajacych uregulowaniu w oparciu o delegacje
ustawowg nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Klwow w sprawie przyjgcia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Klwow w 2024 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisow prawa.

W § 9 ust. 1 Rada postanowita o przeznaczeniu kwoty ,,co najmniej” 35.000,00 zt. na
realizacje programu. Rada Gminy nie okreslita w tresci uchwaty, jakie Srodki finansowe
przewidziano odpowiednio na poszczegoOlne cele programu oraz nie wskazata sposobu ich
wydatkowania, ustalita jedynie ogoélng kwote przeznaczong na realizacje zadan programu.
Oznacza to, ze w istocie rozdziat tych $rodkow zostat pozostawiony do uznania organu
wykonawczego gminy, co jest sprzeczne z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy. Co
wiecej, w ust. 2 wskazano, iz 1los¢ wykonywanych zabiegow bedzie limitowana wielkoscig
srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy.

W dniu 23 kwietnia 2024 roku organ nadzoru otrzymal za posrednictwem
e-Puap pismo znak RPS.II1.6140.19.2024 podpisane z upowaznienia Wéjta przez Sekretarza
Gminy wskazujace, 1z do uchwaty omytkowo nie dotgczono:

1. Zalagcznika nr 1 — $rodki finansowe na realizacj¢ ,,Programu opieki nad zwierzgtami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Klwow


https://sip.lex.pl/#/document/16798854?unitId=art(11(a))ust(5)&cm=DOCUMENT
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w 2024 r.”, gdzie dokonano podziatu $rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu
2. Zalacznika nr 2 — o$wiadczenie wiasciciela psa/kota,

Ktore, wedle tresci pisma, byly procedowane i przyjete wraz z uchwata.

W ocenie organu nadzoru, dokumenty i wyjasnienia zawarte w ww. pisSmie nie moga
zostac przyjete za argument usuwajacy zarzut o braku podziatu srodkow - w §wietle tresci samej
uchwaty 1 zalgcznika do uchwaty stanowigcego ,,Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Klwow w 2024 r.”. W
zadnym z tych dokumentéw nie wskazano przedstawionych we wskazanym wyzej pismie
zalgcznikow. Brak wskazania w tresci uchwatly istnienia dodatkowych zalgcznikéw lub
wskazania tej okoliczno$ci w samym programie powoduje, iz zalaczniki te nie Sstanowia
elementu uchwaty, a co za tym idzie, nie zostalty wprowadzone do obrotu prawnego. Badana
uchwata jest aktem prawa miejscowego, ma rang¢ aktu normatywnego, obowigzujacego
powszechnie. Nie ujecie przedstawionych zalacznikow w akcie normatywnym powoduje
niemozno$¢ ich stosowania, wydatkowanie $rodkow na ich podstawie bedzie zawsze
nieprawidlowe w $wietle przepisow regulujacych gospodarke budzetowa. Wobec powyzszego
nadal uzna¢ nalezy, iz akt normatywny przedstawiony organowi nadzoru do oceny jest
dotknigty istotng wadg, powodujaca jego niewaznos$¢ w catosci.

W orzecznictwie podkresla sig, ze przepis art. 11a ust. 5 ustawy bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ srodkdéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez
egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie Srodkow
na realizacj¢ poszczegolnych zadan (wyrok WSA w Poznaniu z 2.03.2022 r., IV SA/Po 60/22,
LEX nr 3317974). W wyroku z dnia 29 lipca 2020, sygn. akt 11 OSK 336/20 Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnil, ze w przywotanym przepisie art. 11a ust. 5 ustawodawca uzyt
sformutowania: "program zawiera". Wskazuje to jednoznacznie na konieczno$¢ zamieszczenia
obu wymienionych w tym przepisie elementow w tresci uchwalanego przez organ gminy
programu, czyli wysokosci §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz
sposobu wydatkowania tych §rodkow. NSA podkreslil, ze jest to norma o charakterze iuris
cogentis 1 jej pomini¢cie lub niewlasciwe zastosowanie w uchwale, prowadzi¢ musi do jej
wyeliminowania z porzadku prawnego w catosci (por. tez wyroki NSA z 6 lipca 2020 r., sygn.

Il OSK 703/20, WSA w Kielcach z 27 lipca 2022 r., sygn. Il SA/Ke 280/22, WSA w Lodzi


https://sip.lex.pl/#/document/17089453?unitId=art(11(a))ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523193500?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17089453?unitId=art(11(a))ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523158380?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523485798?cm=DOCUMENT
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z 8 wrzesnia 2022 r., sygn. II SA/Ld 199/22, WSA w Olsztynie z 8 marca 2022 r.,
sygn. Il SA/OI 29/22).

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze uchwata Rady Gminy Kiwow z dnia
22 marca 2024 r. Nr XLI1/318/2024 w sprawie przyje¢cia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klwow w 2024 .
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co czyni koniecznym wyeliminowanie jej
Z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie niewazno$ci w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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